BO CONG AN CONG HOA XA TOI CHU NGHIA VIET NAM
.|. Bde lip - Ty do - Hanh phic

86: 1866/BC-BCA-V03 Il Néi, ngay 21 thang 11 ndm 2023

BAO CAO
Panh gia t4e ddng cia chinh sich trong d@ nghi xiy dung Lujt Din dd

Thue hién quy dinh ctia Lot Ban hanh van ban @E,_, pham phap ludt ndm
2015 (stta déi, b sung nim 2020) v4 cdc vin ban hudng din thi hanh, trén co
s¢ ap dung phuong phép danh gid tdc déng cla chinh sach va tha tue hanh
chinh, B6 Céng an xin bdo cdo dnh gid tic dong cia chinh sdch trong dé nghi
xay dung Luat Din do nhu sau:

I. XAC PINH VAN DE BAT CAP TONG QUAN

1. BGi canh xiy dung chinh séch

Ludt Twong tre o phép (Ludt T11P) duge ban hanh ngay 21/11/2007 va
c6 higu e thi hanh tir ngay 01/7/2008, gbm 7 Chuong véi 72 didu quy dinh
céc van dé lién quan dén 04 linh vuc twong tro tu phap (TTTP) vé dén e,
TTTP vé hinh sy, chuyén giao ngudi dang chip hanh hinh phat ta va din do.
Trong d6, hoal dong din d6 duge quy dinh tai Chuong TV, tir Bi &u 32 dén 48
va mot s6 quy dinh tai Chuong 1, Chuong VI. Cling véi Ludt TTTP, hoat dong
dén d6 con duge quy dinh tai mét s6 van ban quy pham phép ludt khéc ¢6 lign
quan nhu Bé luat Td tung hinh sy (BLTTHS), Luat Thi hanh tam giii, tam
giam va cac didu udc quoc té (DUQT) vé dén dé.

K& tir khi Luat TTTP vé céc vin bin quy pham phap luét khac duoc ban
hanh, hoat déng din d6 d c6 nhiéu chuyén bién, hd tro tich cuc cho hoat dong
t& tung ctia co quan Nhi nudc Viét Nam va nude ngoai trong viée piai quyét
cac vu 4n, trimg tri nghim minh céc doi twong pham t6i, qua dé bio dam su
ton nghiém ciia phap ludt, quyén va loi ich hop phép cia cée co quan, t6 chitc,
c4 nhan, gop phan bao dam sw én dinh x& hdi, trit ty, ke cuong.

Tuy nhién, cling véi nhitng véu ciu méi phét sinh ca quéd trinh héi nhap
va hop tac m:ma té, yéu clu cai cach phép Iudl, cai cach tu phdap, sau hon 15
n&m thue hién, Ludt TTTP 4 bac 16 nhitng han ché, anh hudng khén g nho dén
hoat déng dan d, ca thé nhu sau:
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Mot 13, Tuat TTTP didu chinh bén linh vye nhung mai linh vye lai ¢6
pham vi didu chinh, dbi Egm tac dfng, muc dich va ban chét khéc nhau, gbm
TTTP vé dan sy, TTTP vé hinh sy, dén dg, chuyén giao ngudi dang chép hanh
hinh phat ti nén Ludt kho bdo dam ap dung dong bd, dan dén viée chc quy
dinh chung ctia Luat khéng diéu chinh dwoc nhimg ddc thit riéng trong timg
Iinh vuec.

Tir phuong dién quén 1y Nha nude vé hogt dong TTTP, vige Lujt TTTP
didu chinh ca bdn Iinh vuc khic nhau do céc co quan khdc nhau thuc hién
nhung lai giao B6 Tu phép lam dau méi gitip Chinh phd quén 1y nhd nude
chung ciing 1am cho c6ng thc quin ly nha nude, phéi hop lién nganh gip bét
cép, han ché. B Tu phép khé phat huy vai trd quan Iy, trong khi cac co quan
d4u mdi trong timg Iinh vyc 1a B§ Cong an va Vién kidm sat nhan dan t6i cao
ciing kho phat huy hét vai trd va sy chi déng cia minh trong hoat dong quan
Iy, chi dao trén cae linh vuc riéng do minh phu trach. Cung do, viéc quy dinh
maﬁ bdn Iinh vue vao 01 dao lujt cling géy kho khén cho cac co quan c6 thdm
quyén clia nude ngoai khi mudn tra cfm cac quy dinh cia phap ludt Viét Nam
v& dfin db a8 1ap yén cAu bao dim phd hop véi phép lugt Viét Nam.

LN

Tham khéo xu thé chung ciia cdc qubc gia trén 1hé gidi hién nay 13 xy
dung riéng Luét dan do dé thuén lgi cho vi¢c 4p dung. Cac québc gia nhu Trung
Qubc, An D§, Anh, Ca-na-da, Nhét Ban, Thai Lan, uﬁ::-mm po, In-d6-né-xi-a,
Ma-lai-xi-a... d8u d xAy dung va ban hanh luét riéng v& din d6. Lién hop n_ncn
cling da théng qua Luit mAu vé din d6 (ndm 2004) dé 1dm co s& cho cdc quic
gia tham khao, xay dyng phap lugt trong nude. O cdp @6 khu vire, ASEAN da
xfy dung Hiép dinh tuong trg tu phap v& hinh su va dang xiy dung Hiép dinh
vé dén do. .

Cac mson gia da ky két hiép dinh TTTP vé dén sy va hinh sy véi Viét
Nam trong thdi gian truée diy hién dang bay to mong mudn dam phén, ky két
cac hiép dinh ri€ng vé linh vyc din do @& tao diéu kién thudn loi trong qua
trinh thue hién. Trén thue t&, Vit Nam di dam phén cée hiép dinh riéng biét
v& din @5 v6i Hung-ga-ri, Mong C8, Lao trén co s& tach tir hi¢p dinh chung
didu chinh ca 04 linh vuc véi cée qudc gia ndy.

Nhu vy, imn diéu chinh 04 linh vuc 14 trong trg fir phap vé dan su,
tong tro tu phap v& hinh sy, d4n d6 va chuyén giao zm_._.,ﬁ dang chép hanh dn
phat (0 trong ctng mot vin ban quy pham phéap Iuét, v& mit k§ thudt 1a chura
thue su pht hop xu hudng Eso té hién nay khi nhiéu ﬁ_ssr oia trén thé gi6i
déu col tuong trg tw phép vé dén su, trong trg to phép v& hinh sy, din d§ va
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chuyén giao ngudi dang chép hinh &n phat ti 1 nhitng linh vue die lap va xéiy
dung cac dao lugt riéng biét didu chinh timg Iinh vue.

Hai 13, m6t s& quy dinh cta Ludt TTTP v& diin 6 chua tuong tich voi
phap luét n_can t&, thong 18 qubc t& va cdc PUQT ma Viét Nam 12 thanh vién
hodc chua duge ndi ludt héa trong Luat TTTP, din dén khoé khin trong viée
trién khai td chitc thue hién, Ludt TTTP khéng c6 quy dinh vé bién phép “bat
khén cép” trudec khi Nude yéu ciu dua ra wmn ciu dan d6 chinh thitc nhung
theo thong 1€ mscn té va trong phidu DUQT vé dan d6 ma Viét Nam di ky két
co quy dinh nay nhim ngin chin ngay viéc ngudi bi yéu chu din dd bo trén
néu Nude yéu ciu cam két s& giri véu cdu dén df chinh thic trong thoi gian
o&m nhit 6 thé. Luat TTTP chua cé quy dinh vé thii tuc dan d¢ don gian, chua
c6 quy dinh vé giai L&mp truong hop nuée ngodi xin qua canh ngudi bi dén do,
céc quy dinh lién quan dén cam két khong ép dung én tir hinh khi phia nuée
ngoai co yéu chu...

Ba 13, m6t s6 quy dinh vé dan d6 trong Luat TTTP, BLTTHS nidm 2015
v& cAc viin ban quy pham phép ludt khic c6 lién quan con chua théng nhét véi
nhau hoiic chura duge quy dinh cu thé. Theo d6, quy dinh tai Didu 500 va 501
BLTTHS niim 2015 quy dinh vé diéu kién cho thi hanh bén én, quyét dinh hinh
su ciia Toa 4n nude ngoal dbi v6i cong dan Viét Nam bi tir chébi din d6 va trinh
tr, thi fuc xem xét yéu chu thi hanh ban 4n, quyét dinh hinh su cia Toa 4n
nudc ngoal b1 véi cong dén Viét Nam bi tir chbi dan dé thue chét 13 vie Sbm
nhan va cho thi hanh tai Viét Nam ban dn Hﬂ: sir ciia Toa 4n ¢6 thim quyén
ctia nudc ngodi nhung trong pham vi TTTP v& hinh sy theo Luat TTTP hién
hanh chra 6 quy dinh v& vigc cho thi hanh tai Viét Nam ban 4n hinh sy cta
Toa én nude ngodi ma mdi chi c6 quy dinh V& truy clru trach nhiém hinh s tal
Viét Nam. Quy dinh v& hop phép hoa lanh sw &1 v&i gidy 10, tai liéu ciia co
quan c6 thém quyén ctia uq@_n ngoai tai Piéu 7 Luft TTTP khong ap dyng cho
hoat déng dan d6 do cic gify t&, tai liéu trong hogt déng din m@ thudmg duge
mién hop phép hoa lanh sw. Quy dinh tai khodn 2 Didu 3 vé “viée 4p dung
phap ludt nude ngodi chi dwoo thue hién theo quy dinh ctia DUQT ma Viét
Nam 14 thanh vién” urqum lai ¢6 quy dinh cho phép ép dung nguyen the co di
cd lai trong phép ludt mson t6 tai kkhodn 2 Didu4..

Bén 13, mot 8b quy dinh clia Ludt TTTP vé dén d6 chua phit hop véi
thure i8n va didu kién thye t& & Viét Nam, dfn dén kho khin trong qué trinb
mEr hién EE quy dinh co quan gitip Chinh phd théng nhét quan ly hoat ding

I"I'TP, bao gbm cbng tac dan d@d (Bd Tu phép) khong dbng thoi 1a Co quan
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trung wong, co quan ddu mbi v& hoat dong dan 46 (B6 Cong an); quy dinh
tréch nhiém chit trl d& xudt 4p dung bmpwmm the ¢6 di co lai cia B Ngoai giao;

quy dinh vé :mo: ngit va thoi han xir 1y hd so v céc van dé khéc lién quan dén
viée bao dam didu kién vé con ngudi; cée quy dinb vé kinh phi trong qué trinh
ap giai, tidgp nhén dan do, tiép nhan v chuyén yéu cau dén do qua kénh ngoal
giao; quy dinh v& phan cong, phdi hop va tréch nhiém gilta cac co quan, don vi
trong hoat dong dén d5..

Niim 13, mét s& quy dinh ciia Luat TTTP chua dy béo duge hét cac vén
———t 66 thé pharsimtrirén thye t& g quyét trudmg-hop-yéturedu din 46 cia——
hidu mrde dbi v6i mot ngudi ma yéu cAu dén @6 duge giri dén sau khi Toa 4n
nhan dan c6 thAm quyén d4 thu Iy yéu chu din d6 trudc; gial ﬂsw.ﬁ truong hop
ngrol bi din d6 13 cong din Viét Nam bi nuéc ngoai yéu chu din do dé thi
hanh 4n; gidi quyét trudng hop ngudi bi yéu cAu din d5 bo trén khoi Viét Nam
trude khi ¢6 cin ol 4p dung bién phéap ngin chin; vife két hop thu tuc din 6
va thi tuc yéu cAu nudc ngoai truy cim trach nhi€ém hinh sur trong TITP vé
hinh si...

Trong bbi cinh dé, doi hoi phép luat vé dan d) %& 12 khuén khd ﬁaﬂ
luét ddng b, hién dai, phit hop véi thue tifn va xu thé quéc té, tao thun loi t0i
da cho hop téc tu phap giita %E_“ Nam va nudc Fm_am,_ Vi vy, viéc xdy dyng va
hoan thién khung phap ly v& dn do 1a yéu cAu khich quan nhim khée phuc
nhimg han ché, bat cip hién nay trong hoat déng dén d.

Tir két qui tbng két, danh gia 10 nim thyc hién Luat TTTP, cdc WP
npanh da thong nhét kién nghi Chinh phi vé vide sém hoan thién phap luét vé
TTTP theo huéng xy dung cde ludt riéng trong fimg linh vue dén su, hinh su,
dén db, chuyén giao ngudi dang chép hanh 4n phat th (Bdo céo 58 06/BC-BTP
ngay cmE:ma 18 ciia B Tu phap). Ngay 30/01/2018, Vin phong Chinh phi ¢6
Cong vEn 6 1083/VPCP-PL théng bao y kién cta Tht tuéng Chinh phi dbng
¢ véi kién nghi ciia B§ Tu Eﬁu v& viéc sira d6i Ludt TTTP ndm 2007 theo
hudng xay dyng cac ludt riéng on Ludt TTTP vé dan sy, Luat TTTP vé hinh
su, Luat Din d§ va Ludt Chuyén piao ngudi dang chép hanh hinh phat ti, Tié iép .
dén, ngay 19/8/2023, Vin phong Chinh phi c6 Cong vin sé 6409/VPCP-PL
_.,Emmu dat y kién ctia Pho Tht tudng Chinh phi Tran Lun Quang giao B3
Cong an chi tr Jap dé nghi xAy dung Ludt Din do va Luat Chuyén giao ngudi
dang nwm% hanh hinh phat ti, B Tu phap chi i | @u d8 nehi x8y dung Luét
TITP vé& din sy va dé n mE Vién kidm sdt nhan dén t6i cao chi tri 1dp d& nghi
xdy dung Luit TT1P & hinh su; sém trinh trinh Chinh phtt cliing mét thoi



didm (trude ngay 31/12/2023) xem xét, trinh Uy ban thudng v Quoc hoi dwa
vao Chuong trinh xAy dung luat, php 1gnh nam 2025 cua Quée hi.

2. Muc tiéun xiy dung chinh sdch
2.1. Miuc tién chung

Thé ché héa dudng 161, ch truong cia Dang va Nha nudc vé cai cach tur
phap va ting cuong hoi nhap qubc t&; Hoan thién phép luat vé dén do theo
hudng ddng b, hién dai, bio dam chit ché, kha thi, phit hop voi phap hudt va
théng 1& quéc té; thiic ddy hop tic qudc 1é vé dn dd, néng cao hiu qua truy
bét chc dbi twong thyc hién hanh vi pham t61 b6 trén ra nude ngoai; bio vé sy
ton nghiém cia phap Iuét, quyén va loi ich hop phép cla co quan, tb chirc, ca
nhén cling nhu gop _u:,m: ning cac hidu lyc, hiu qua va bao dam muc tiéu
quén 1y nha nude trong linh yye dan dd; tao nén tang cho viée ky két va thue
hién cac DPUQT vé din db.

2.2. Mue tidu cy thé

- X4y dung Luat Dan d¢ toan dign, dam béo tinh khé thi va dong bd véi
hé théng phép luat, v6i cac PUQT ma Viét Nam la thinh vién cling nhu pht
hgp v6i thye tién, c6 ké thira hofic nAng 1én thanh lujt cic quy dinh con phi
hop ciia ludt hign hanh va cac van bén quy pham phap Indt c6 lién quan.

- Khéc phuc han ché, bit cap trong quy dinh phdp luat hién hanh vé
dfn db ciing nhu gidi quyét nhing khé khin, vuéng mic frong thye hién
cong tac nay.

- Néng cao hiéu qué hogt ddng dn d9, hidu qua cdng téc quan ly Nha
nuéc vé din do; cit gim chi phi, 1t ngin thoi gian va don gidn hoa thu tuc
dén db theo hudng quy dinh rd rang, cu thé trinh tu, thii tuc lién quan dén céng
tac din do.

- Tiép thu céc kinh nghiém x8y dung phép hugt vé& din dd cia cdc nude
v cd th chite quoe té.

. PANH GIA TAC BPONG CUA CHINH SACH

o

Tuét TTTP nim 2007 dwoc ban hinh d4 gop phén giai quyét c6 higu qua
cdc vu viec dén d6 trén thuc t&. Nhidu quy dinh vé din do trong Ludt TTTP
nim 2007 du kién s& duge ké thira trong Luft Dén @6 nhu: Nguyén tic tuong
trg tu phap (Piéua 4), Ngbn ngit trong tuong trg phap (ké thita mt phén ndi
dung Pidu 5), Trudng hop bi dan d6 (Pidu 33), Tix chéi dan dé cho mxde ngoal

ooE

(ké thira modt phan néi dung Di Au 35), Viin ban yéu cAu din d6 va céc tai liéu
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kém theo (Didu 37), Xem xét %mc chu din do cta nhigu nude dbi voi mot
ngudi (k& thira co ban ndi dung Pidu 39), Cswi dinh dén d6 (k& thira co ban
chc ndi dung tai Diéu 40, ngoai trir quy dinh vé thoi gian xem xét, ra quyét
dinh dén d6), Thi hanh c&m dinh dn d¢ (Pidu 42), Ap giai nguoi bi dén do
(Diu 43), Hofin thi hanh n&ﬁ_ﬁ dinh dén d¢ va din d9 tam thoi (Piéu 44), Din
do lai ﬁ:m: 45), Qué canh mﬂ% thu mét phén ndi dung Diéu 47).

Theo d6, & Hu_.En yu cho cong tic din 40 dat hidu qud, co s& vt chét va
wﬁ_r phi dé thuc hién vé co ban di bao dam duge. Cin ¢t quy dinh Théng tu
56 144/2012/TT-BTC Ngay 04/9/2012 ctia B§ Tai Chinh quy dinh viée 18p du
todn, quan 1y, sir dung va quyét Smb kinh phi bio ddm cho cong téc tuong trg
tu phép, céc cu quan o thém .usua: thue hién cong tic twong trg tu phap vé
dén sy, hinh su, dén d6 va chuyén giao ngudi dang nwmﬁ hanh 4n phat ti theo
quy dinh ctia Luét Hﬁnﬁm tro tu phap va Nghi dinh 50 92/2008/ND-CP duge
ngén sdch nhi nuée cAp kinh phi bao dim cho cong tac trong tro tir phap da
dur todn va sir dung kinh phi phuc vy cfng tac dan dd, cu thé nhu:

- Chi nghién o, t& soét xdc dinh tinh E% 16 va diy di ctia hd so, _mﬁ
hé so, chuyén hé so cho co quan cd thAm quyén dé giai quyét cdc yéu chu
twong tro tu phap;

_ Chi phi dich céo tai ligu ¢6 lién quan dén cong tac tuong trg tw phép;

- Chi thyc hién cong tac didu tra, x4c minh dbi trong dé din d6 theo yéu
chu clia Viet Nam hodic nuée ngodi; chi phi di lai, #n & va ode khodn chi khdc;

- Chi liy u_ﬂ kién chuyén gia: Trong trudng hop yéu cau ﬁ__.ﬁ:m. trg tir phap
lién gquan dén van dé m_;an tap thi umﬁn ding déu co quan thye hién cong tdc
frong trg tu phap quyét dinh viéc 14y ¥ kién chuyén gia;

- Chi & lai, in & clia can bd nudc ngodi thue hién vige m_u piai tHi pharn,
4p gidi pham nhén sang Viét Nam theo yéu ciu dén d6, yéu cAu chuyén giao

ngudi dang chip hanh E:_: phat ti ciia Viét Nam (trlr trudng hop cac bén cd
thoa ?EE Kkhéc) bao gom ca chi phi phat sinh trong truong hop qué canh;

- Chi di lai, in & cho c4n bd Viét Nam thuc hign viée bat \mE, ap giai to1
EEE 4p giai pham nhén dé ban giao cho nude ngoai theo yéu ciu din s va
uﬁs cau chuyén giao nguoi dang chép hanh hinh phat th clia nuée ngoai bao
obm ¢4 chi phi phét sinh trong trudng hop qua canh;

- Chi phf hé trg mua vé miy bay hodic tau xe cho ngudi bi dan do i
nrde ngodi vé Vit Nam d& truy ctru trach nhiém hinh su hogic chép hanh 4n;
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- Chi phi chuyén phét tai li¢u, hd so trong tr¢ tw phap ra nudc ngoal va
{ir co quan dai dién Viét Nam & nrée ngoai vé Vigt Nam;

- Chi t& chitc hi thao, toa dam trong linh vyc tirong trg tu phap; chi t6
chitc hop, hoi nghi danh gia, téng két, rit kinh nghiém trong hoat ddng tuong
trg tu phap;

- Chi c4c doan dam phén hiép dinh vé tuong tro tu phép ¢ trong nude va
nudc ngoai;

- Chi bdi dudng nghiép ﬁ_ trong nudc va nude ngoai d& ning cao
chuyén mén va nghiép vu fuong tro tur phap;

. Té chite khao st kinh nghiém clia nude ngoai phyc vu hoat dong
tuong tro tu phap; khao sét, danh gia hién trang quan hé nhu cdu hop tic vé
twong trg tu phép voi nude dbi tac;

_ Chi th chic cdc doan khao sdt 1ién nganh hang ndm danh gia tinh hinh
trién khai thuc hién cdng tac toong trg tu phap;

- Chi tb chitc mang ludi théng tin phue vu cho vige xdy dung va quan ly
hé co sér dit ligu v& tuong tro tur phép; duy tri, bao dudng va uﬁ._m cao hiéu qua,
hiéu mﬁﬁ ctia hé %owm théng tin (bao gdm ca viée chi mua shm phén cing,
uwﬁ_ mém, ning cip, cii tao co s& vat chét, dich vu khac); chi Gng dung va
phat trién cong nghé thong tin vao céng viéc chuyén Eoﬁ (bao gbm ca viée tin
hoc héa hé co s¢ dit ligu). Chi mua 141 lidu, sach bao can thiét theo timg linh
vire tuong trg tu phap;

- Chi g hd so trong trg tu phép tix cAc co quan dai dién Viét Nam & nude
ngoal cho duong sy hofic co quan, t4 chitc c6 thim quyén cita nuée ngoa;

- Chi phi di lai, &n & cia ngudi pham t1, pham nhan, chi phi cho vigc
canh giff ngudi pham (91 trong truong hop ngudi bi dan d§ qua canh trén l&nh
thd ctia mot nude khac;

- OE thue hién cac hoat dong lién quan dén diéu udc Ls,wm té va thoa
thuén @scc t& vé Ecﬁm tro tu phap: dich cac didu uGe qubc t&, hoi thao, toa
m&ﬁ v didu wde quc té, soan thao diéu udc, thim dinh, thém tra didu woe
n..Eon ﬁ trong linh vue tuong tro E.. ﬁ&mﬁ va mot s6 ndi m;:m chi khac phuc vu
truc tiép cho cong téc didu uéc quoc té va thoa thudn qubc té

- Cée khoan chi khac zmﬂ quan dén céng tac tuong trg tu phap: Chi hoat
déng nghién ctru khoa hoc vé thuc trang va gial phép lién quan dén céng tac
tirong tro to phap; chi lam dém, lam thém gity, chi thong tin lién lac, chi vin



phong phim; chi in 4n, phéat hanh big &u mAu, gidy 1o, sb tay r:_wnm. dan nghiép
vu fuong trg tu phap va mot 56 khon chi khic 1ién quan truc tiép dén cong tac

tirong tro tu phap,

Tuy .nhién, ngodi cdc khoan, muc chi néu twén, Thoéng tu s
144/2012/TT-BTC chira ¢b quy dinh vé& chi phi cho ¢én b Vigt Nam ra nudc
ngoai d& thuc higc viée din gidi doi tuong truy ni quéc & ctia Viét Nam tir
nuée ngodi v& nude. Vi vy, viée nay cén duge nghién o, bd sung khi Luat
DAn dd dwoc ban hanh va c6 higu lue.

Kinh phi bao dam hoat dong din dé duoc cip cho B§ Céng an — Co
quan trung wong thuc hién duge bb tri trong ngén séch nha nudc dé trién khai
nhiém vu béo ddm an ninh, dbi npoai (kinh giii wm% theo Bdng thing ké chi phi
trung binh hang ndm déi véi viée xik by hé so yéu cdu dian da).

Bing 1:

Chi phi chi trd cho can bd duge giao tiep nhén, xir I ede yéu ciu din a9
{ir Viét Nam ra nuée ngodi va tir nwde ngoai vé Viét Nam

TT Tiéu chi Don vi Gia tri Ghi chi
1. |Thoi gian x 1y 01 vu | Ngay 50 86 ligu tinh
viéc trén co sO quy
dinh vé& thoi
glantbtung
2. |86 luong trung binh | Trudng 10 S6 lugng duoc
yéu chu vé din do hop/mam finh todn trén
) co so thue ticn |
5. |Pongidchi - Dong/ngay 545000 |Thu nhip binh
lam viée quén thing cua

can bo xir ly rn
so  yén chu
chuyén  giao
nguol dang
chip hinh én
= phat to la
12.000.000
déng/22 ngay
lam viéc

Téng chi phi: Plngnim | =490.500.000 ding

L




ddng

Bang 2:
Chi phi xir I hd so yéu cAu din d§
tir Viét Nam ra nuwde ngoai vi tir nrée ngoai vé Viét Nam
TT Noi dung S8 lugng | Thanhtién | Van banap dung |-
(ddng)
Chi phi x& ly ho so Trén c¢o s¢ mic chi
yéu ciu dan d6 (dich theo quy dinh cta
tai liéu, x& Iy hd so, Théng tu  sd
thyc hign codng tac 144/2012/TT-BTC
didu tra, xéc minh, ngay 4/9/2012 ciia
thu thap chimg ot d¢ Bé Tai chinh quy
| ik o n,mg oihdso | 100.000.000 | 3" vE gy o
twong trg tu phap; todn, quin lysu
didu tra, x4c minh dbi dung va @ﬁ%mﬂ toan
tuong dé din d6 theo kinh phi bio dam
yéu chu cta Viét cho cong tac tuong
Nam hodc nudc tro tu phap.
ngoai; chi t6 chirc hoi
thao...)
I A a B

3 mu,n_ _Mﬁm., ho su yéu {0 hd so
cau dan dé

, Téug kinh ph 1.000.000.000

giao nguoi dang chép hanh 4n phat ti1). Bén canh d6, lién quan

Thurc hién nguyen téc quan Iy ngén sdch nhi nude théng nhét, tép trung,
déin chd, hidu qué, tiét kiém, cong khai, minh bach, cong béng; c6 phén cong,
phén nm_u quén 1y, hang ném, trén co s0 ysu cau ciia timg hd so vy vige, B
Cédng an dd phin cip ngudn thu tir ngubn kinh phi thuong xuyén clia B6 Cong
an cho Céng an don vi, dia phuong chi dgng thuce hién cac nhiém vy chi dugc
giao, trong d6 cd kinh phi cong tic twong trg tu phap (gdbm dén d6 va chuyén

dén kinh phi

dbi véi cac hoat dong niy dugo Cong an cée don vi, dia phuong dang st dung
tir ngudn kinh phi diéu tra, truy ni t6i pham (day l1a ngudn kinh phi thutng

xuyén hang nam duge cép cho B& Cdng an).

Lién quan dén nguon nhan lyc thuc hign cong téc ddin dj:
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Hién nay, Diéu 493 B ludt T4 tung hinh sy ndm 2015 (sta doi, bb sung
nim 2021) quy dinh: B6 Céng an 13 Co quan Trung uong ctia nuwde CLIXHCN
Vit Nam trong hoat dong dén &. De thuc hién quy dinh niy, BO Céng an
giao Cuc Phép ché va céi cach hanh chinh, tu phap B§ Cong an la co quan
thuong tryc ::mn hién hoal déng din d9; trong d6, Phong Phap luét qubc té va
- didu wée m:on t&, din do, chuyén giao ngudi dang nrmﬁ hanh 4n phat ti 1a don
vi ddu mébi thuc hién nhiém vu c6 lidn quan (goi tt 1d Phong 5). Bién ché
m_wﬂﬁm 5 hién tai 12 12 ngudi (03 linh dgo Phong va 9 cdn bd) ddm nhiém cac
vén dé 1ién quan dén phép Tuit va didu ude n__._.mn té clia B6 Cong an, hudng dan
Céng an céc don ﬂ dia phuong 18p va giii cée yéu chu dan d6 ra nudc ngoai;
kifm tra céc yéu ciu din dd do phia nudc ngoal g dén theo quy dinh cua
phap luat Quma dit s6 Tugng cén b con han ché tuy phién Phong 5 van dam bao
hoan thanh t6t céc nhiém vu duge giao). Péi véi Coéng an céc don vi, dia
phuong, cac can bf thue hién nhiém vu lién quan dén din d6 hién nay chi yéu
theo ché dd kidm nhiém, xit 1y theo vu viéc cu thé va phén cdng ciia lanh dao.

Tir nhiing ndi &Em trén cho thiy, viéc ban hanh Luit Dén 6 s¢ khéng
lam ﬁw&“ sinh yéu ciu vé bd sung thém nhiéu bign ché (duge hudng luong tir
mmmcﬁ ngén sach nha nudc), trong trudmg hop cin thiét c6 thé duge bb sung
thém 1-2 bién ché tai Phong 5 dé dam bao yéu cau cbng viée, EE hgp véi chi
trrong cia Bi Cong an; khong phét sinh yéu céu nEm thém vé tb chirc bo méy
ctia B6 Céng an theo dimg tinh thin céc Nghi aﬁ.ﬂmﬁ cia EE nghi Trung wong
6 Khoa X1 (Nghi quyét 56 18-NQ/TW va Nghi m:uqmﬁ 56 19-NQ/TW ngay
MmEEMES va Nghi .m&qmﬁ sb 56/2017/QH14 ngay 24/11/2017 cia Québe héi
v& viéc tidp tuc cai cach t6 chic bd Em% hanh chinh nha nude tinh gon, hoat
dong hidu lye, hiéu qua, Nghi mcwnﬁ s6 22-NQ/TW ngay 15/3/2018 cua B
Chinh tri v& tiép tue ddi méi, m.m_u Mnﬁ td chirc b6 may B Cong an tinh gon,
hoat déng hiéu lyc, higu qua dé sép xép, b tri lwe luong cho nganh dam béao
phit hop vai chi trrong, quy dinh ciia Péng va Nha nuwde.

1._,51 phién, trén co s& nghién cffu cdc quy dinh phép udt va théng I8
E_on té, qué trinh dam phén, ky céc hi€p dinh song phuong, v& dan d6 va thuc
ti%n tridn khai thue hién cong tac dén d6 cling voi céc quy dinh phap ludt trong
nude; sau khi tham khéo céc ¥ kidn cia céc BY, npanh, dia phuong va cic
chuyén gia, hoc gia, Ban sogn thao d3 x4c dinh duge cac chinh sdch quan trong
cin duge ddnh gid tac déng, cu thé 1a:

Chiuh sach 1: Tao co s& phép Ly thic ddy hop thc quoc & vé dan ds,
phit hop vai béi canh, tinh hinh méi ctia Viét Nam va qubc té
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Chinh sach 2: Hoan thién quy trinh, thi tue, hé so, thoi gian thue hign
d8 néng cao hidu qua hoat dong dén d6
| Chinh sich 3: Ning cao hifu qué quén Iy nha nude va phdi hop lién

nganh trong thye hign dén &6

1. Chinh séch 1: Tao co s& phép Iy thiic day hop tic qube té v& din

dd, phit hep véi bbi cinh, tinh hinh méi cia Vigt Nam va quée té
" 1.1. Vén dé bit edp

Luft TITP quy dinh co bén cdc quan hé x& hi trong dén d6. Cac quy
dinh nay da gop phén tich cuc trong cong tac dan d§. Tuy nhién, Luét TTTP
duoe xdy dung céch dfy hon 15 nim nén nhiéu quy dinh khéng con phit hop
véi thuc tién, khéng twang thich véi cde DUQT ma Vigt Nam va cac quy dinh
phap luat méi ban hanh. Cy the nhu sau:

Mpt 16, Lugt TTTP diéu chinh 04 ik viee TTTP vé dén sy, TTTP vé hinh
sw, ddn d¢ va chuyén giao ngudi dang chdp hémh én phat tit I chua phit hop.

Luét TTTP didu chinh chung ca bén linh vuc dén sy, hinh sy, ddn do va
chuyén giao ngudi dang chép hinh hinh phat ti nhung mdi linh vuc lai cb doi
tuong, pham vi didu chinh voi tinh chit dic thi riéng, mye dich va tinh chét,
nguyén tic hop tac khac nhau. Do dé, viée Luft TTTP diéu chinh 04 linh vuc
TTTP vé& dén sy, TTTP v& hinh sy, dan d6 va chuyén giao ngudi dang chép
hanh &n phat i1 14 chua phit hop.

Chu thé yéu chu, chi thé thd thuc hién, trinh tw, thil tuc, thdi gian thure
hién cac yéu cAu TTTP trong timg [inh vire hoan toan dée 1ép va khdc nhau.

Tir phuong dién quén 1y tha nuée, Lut TTTP quy dinh giao B Tu phap
lam diu mdi gitp Chinh phu quan 1y nha nude chung cling lam cho cong tic
guén 1§ nha mrdc, phéi hop lién nganh trong trién khai thi hdnh Luét nhung nhu

{rén di @3 cap mi linh vire ¢6 dic thil, nguyén téc riéng, trinh ty, thi tyc dbe ldp -

din dén thuc tién vie thye hién chirc ning nhigm vy clia cac co quan gap bt
cép, han ché. cu thé: () cong tic quén 1y nha nude cua Bo Tu phép con néng vé
hinh thitc do chit yéu chi dwoc thue hign thong qua hoat dfng bao co trén co so
tong hop thong tin, 56 lidu i cac co quan d&u mbi; (i) céc co quan ddu mbi
trong timg Iinh vie TTTP khac khé phat huy hét vai tro, trach nhiém va sy cha
d6ng trong quén 1y, chi dao cong tac TT'TP & linh vue riéng do minh phu trach.

Theo quy dinh cia Luft TTTF, B ludt t6 (ung hinh sy ndm 2015 (sta
b1, bd sung nam 2021) va Luft Didu ude qudc t€ nim 2016 thi ting b, nganh
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(Bo Tu phép, B6 Céng an, VKSNDTC) chi tri dé xudt ky két va 16 chie thye
hién cac diéu ude quéc té thuge inh vuc minh duge giao phu trach. Hién nay
vige ky két céc didu uée qudc té v& TTTP duge tach riéng timg linh vue dde lip,
khéng didu chinh da Iinh vyc nhu trude day. Chinh vi vay, hién nay Bo Cong an
chu tri @ xuft ky két va th chite thue hién céc didu ude qubc t& v& din do va
nwswmm giao ngudi bi két an ﬁwﬁ i, B6 Tu phép chu i & xuft ki kbt va to
chie thue hién cdc didu ude qubce 1& vé& TTTP dan sy, VKSNDTC chu tri de xuét
e két v 1 chire thye hign céc didu ude qubc & vé hinh sy

Mot s6 quy dinh ctia Luat TTTP khéng con phil hop v&i cde dao luat méi
trong linh vuc tu phip duge Qubc héi ban hanh trong thoi mumE vira qua khién
Luét TTTP con thifu gén két va chua dbng b vai phép ludt tb tung trong nude,
lam anh huémg khong nho dén vide gidi n_:uﬂ kip thoi cde vu vige din do’,

Luét TTTP chura phén dinh 18 pham vi TTTP, din dén cach hiéu va cich
ap dung chua théng nhét gifta cic co quan nha nude 6 thém quyén nhu d6i véi
hoat dong ty thic tu phdp (UTTP) lién quan dén cbng din Viét Nam & nudc
ngodi hodc yéu clu co quan dai dién ngoai giao tai nude ngoa xac minh, cung
chp tai lidu va ching cir phuc vu diu tra.

Hai la, mdc dit cde quy dinh cia hmnm TTTP vé céc truong hop tir chéi
dan dp dd co ban phu w% véi thong I¢ quic té va thue tién céng tde dén dé,
fuy nhién, van cén mét s6 quy dinh chwa hop Iy hode chua ddy di.

Theo do, hién nay, khoan 1 Piéu 35 Ludt TI'TP quy 9_.& co quan fién
hanh t6 tung ¢6 thAm quyén ciia Viét Nam tir chbi din @b néu yéu chu din do
thude mot trong céc trudng hop sau déy: (a) Ngudi bi yéu chu din d6 1 ooum
dén Viét Nam; (b) Theo quy dinh ctia phap lugt Viét Nam thi nguoi bi yéu clu
dén @0 khong thé bj truy ctru trach nhidm hinh su hodc chdp hanh hinh _urmﬁ do
& hét thoi hiéu hodic vi nhitng Iy do hop phép khac; (¢) N gurdi bi yéu cAu dén
@6 @ truy ot trach nhiém hinh sy dd bi Toa an cua Vigt Nam két t6i wmum ban
an d4 c6 hidu e phép luat v& hanh vi pham ti duge néu frong yéu chu déin d6
hofic vu 4n dd bi dinh chi theo quy dinh cta phap luét td tung hinh sy Viét
Nam: (d) Ngiidi bi yéu chu din 45 13 ngudi dang cu tri & Vigt Nam vi Iy do 6
kha néing bj truy birc & nuée yéu chu dén @6 do c6 sy phén biét vé chiing toc,
ton gido, giol tinh, quéc tich, dén tdc, thinh phén x4 hoi hodic quan diém chinh
tri; (d) Truomg hop yéu chu dén d6 co lién quan dén nhigu toi danh va moi toi

L Hifn phap nam 2013, B& ludt hinh sir ném 2015 (sia it niiey 2017, B Indt i fung hinh sy afim 2015, Lt
Thi himh taum @ik, tam wiam, Tl Thi hinh dn hinh sy néim 2012 co nhitag quy dish mi v pidl quydt ede vo
vitie diin d6 véi nhigu ndi dung lién quan dén TP,
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danh ddu c6 thé bj truy oty trach nhiém hinh sy theo quy dinh cta phap luét
nude yéu chu din dé nhung khéng dép tng cde quy dinh 141 khoan 1 Piéu 33
cta Ludt TTTP.

Ngodi nhimg trudmg hop tir chdi din @5 néu trén, theo quy dinh tai
khodan 2 Pidu 35 Ludt TTTP, co quan tién hanh t6 tung c6 thdm quyén clia Viét
Nam c6 thé tir chéi din d6 néu yéu céu din d6 thude mét trong cac trudmg hop
sau diy: (a) Hanh vi ma nguoi bj yéu chu dén @b khong phai 13 t6i m._umE theo
quy dinh cta Bf ludt hinh sy (BLHS) Vi¢t Nam; (b) imﬁ_& bi yéu cau dan do
dang bi truy ctu trach nhiém hinh su & Viét Nam vé& hanh vi pham t61 dwge
néu trong yéu cu din do.

V& co ban, _u_.._mu 16n cde quy néu trén d& phit hop véi thong 18 quéc té v
thuc tién cong téc din d6, tuy nhién, vin cdn mdt 56 quy dinh chua hop 1y

 hoiic chua ddy di, cu thé la:

- Viét Nam trd thanh thanh vién cda Céng udc chéng tra tAn va céc hinh
thite di xi holic trimg phat tan bao, v nhén dao hodc ha nhyc con ngudi (i
ngay 07/3/2015. Theo quy dinh tzi khoan 1 Pidu 3 Céng wée nay, cée Qubc
gia thanh vién Eumﬁm crge truc xudt, trao tré hoic din d6 mét ngudi cho mot
@En pia khac nbu c6 i ein ot d8 tin ring ngudi niy cb nguy co ﬁrw_ chiu su
tra tAn & Quéc gia d6. Tuy nhién, Ludt TTTP chua c6 quy dinh vé viée tir chéi
dn d6 trong trrdmg hop cb dd cin ci dé tin rang ngudi bi yéu chu dén db co
nguy ¢o phai chiu sy tra thn & mdm.n gia yéu ciu.

- Theo quy dinh ciia cc DUQT song phuong vé dan d§ ma Viét Nam la
thanh vién ciing nhu thong 1€ @cmn t8, che qubc gia thuong tir chéi din do trong
trudmg hop 61 pham duge yéu cAu din dd duge xbc dinh 13 161 pham chinh tri
hodic toi pham quén sg. Tuy nhién, Ludt TTTP chua c¢é quy dinh cu thé vé
trong hop ndy cfing nhu cén ¢l & x4c dinh t6i ﬂ&&E chinh tri, t6i pham quén
sw. Do viy, trong trudng hop nhin duge yéu chu dén d6 co lién quan dén t5i
pham chinh tri, t6i pham quén sy, cdc co quan co thdm quyén ctia Viét Nam
chéic nrmm s& gap ling tung.

- Trudmg hop co thé tir chéi ddn dd quy dinh tai difm a khoan 2 Piéu 35
Tuit TTTP (hanh vi ma ngudi bi yéu chn din do khong phéi 14 t61 pham theo
quy dinh ctia BLHS Vigt Nam) trén thye t& phai 13 gnﬁm hop bt bude (i chéi
dn d6. V& nguyén thc, mot amﬁE chi ¢6 thé bi din d6 néu hanh vi ﬁrﬁj t61 ma
ngudi @ bi céo buge thue hign céu thanh tdi pharn theo phap tudt clia Vigt Nam
va quie gia yéu céu (bao dam nguyén fac 161 pham kép). Nhu vy, trudng hop
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hanh vi ma npudi bi yéu cau din do khong Eﬁ: 14 t6i pham theo quy dinh cua
BLHS Vit Nam thi cdc co quan co thim ﬁﬁam ctia Vigt Nam phai tir chéi dén
d6. Viée quy dinh day la trudng roﬁ c6 thé tir chdi dén @6 13 chwa phi hop va
mAn thuén véi chinh quy dinh Dié éu 33 Luft TTTP (céc truomg hop bl dén do).

Bén canh do, Luét Hﬁﬁu ciing khong quy dinh cu thé cdc co quan tién
hanh t tung nio c6 thAm quyén tir choi dan dg. Theo cée quy dinh cia Luét
TTTP thi chi ¢6 Toa én nhén dan cép tinh cd thim quyén (Tda 4n nhin dén cép
tinh noi ngudi bi yéu ciu din d6 mmﬁm cur tr1, dang bi tam giam, tam gift hodc -
chép hanh hinh phat t) dugc ﬂ&ﬁ.u Ta a&ﬂ dinh tir tir chéi dén do. Viéc nay s&
dAn dén trudmg hop khi B§ Cong an tiép nhan va kidm tra yéu cAu dén d6 ctia
mrdc ngoai, mic di biét rd yéu chu din db thude truong hop bét bude tit L._m_
din d5 theo quy dinh ctia BPUQT hodic phap luit Viét Nam nhung vén phai Jam
céc thit tuc chuyén ho mn_ dén Toa 4n nhén dan cp tinh dé piai quyét theo trinh
i, gdy 1ang phi khdng cdn thidt ca v& nhan lue, thoi gian, kinh phi cho cdc co

quan ¢6 lién quan.

Ba la, Tudt TTTP chia dé cdp dén vin dé mo rong pham vi truy citu
trdch nhiém hinh sw dot véi ngudi bi ddn dg

Theo d6, sau khi bi dén d6 vé qubc gia yéu chu, trong qué trinh didu tra,
truy 16, xét xit vé thi hinh an, _uwm.h hign \%mE chc 161 pham ma ngudi b dan db
da thue Emﬁ trén 1anh thd EEn gia uﬂmﬂ chu trude khi bé tedn sang ﬂnnn gia
duge yéu cdu, Tuy nhién, trong yéu cAu dén do, cc EEn gia ludn phai cam két
chi truy ettu trach nhigm hinh su ngudi bi dan d6 vé cdc 161 pham duge néu
trong yéu ciu dan dd.

Vi du, Nude A dé am_E nuée B dan 46 doi EE.& C vi _urmE 161 mwwch
ngudi. Tuy nhién, sau khi dbi twong C duge dén dd vé nuée A vé 161 giét
ngudi, nuwoc A didu tra, phat hién thém trude do dbi tuong C da pham t6i hiép
didm. Tuy nhién, u:m_n A chi duge truy cttu trach nhiém hinh su hodc thi hanh
ban 4n déi véi C vé toi oiét nguoi duge néu ttong yeu ciu dan dé. Nhu vy,
trong trudng hop ndy s& bo lot t1 hiép dam cta dbi tugng C.

Do véy, can thiét phai bd sung quy dinh v& mé %nm pham vi truy ot
trach nhiém hinh sur ngodi hanh vi dugc néu trong yéu cau dan do dé trdnh b
lot 161 pham.

Bén la, Ludt TTTP chita quy dinh vé dén d¢ dom gidn

Hién nay, thii han ma Tda an nhén din cép tinh ¢6 thdm quyén xir 1y hb
so yén cAu din db cia nude ngodi, Luat TTTP hién quy dinh nhur sau: thoi han
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thu Iy hé so [a 10 ngay. Thoi han chufin bi xem %ét yéu chu 13 04 théng ké tir
ngay thu Iy. Thai han chuén bi t wrﬁa phién hop xem xét yéu chu 1a 30 ngay
ké tir ngdy ra quyét dinh xem xét yéu céu dén ds.

Déi chibn véi cac quy dinh v& chudn bi xét xir tai BLTTHS nim 2015
il céic thoi ban niy 13 twong d6i dii, oy thé 14: ngay sau khi nhin duge hd so
vy 4n thi Tda phai thy 1y vu an (khoan 2 Pidu 276); thdi han chuén bi xét xit
t5i da d&bi véi 161 pham déc biét nghiém trong chi 13 03 théng ké tir ngdy thu 1y
vA dugc phép gia han khéng qué 30 ngdy (khoan 1 Didu 277); thoi han chufn
bi dua vu 4n ra xét xir 1a 15 ngay va chi c6 thé duge gia han thanh 30 ngay vi
Iy do bit kha Eaﬁm (khodn 3 Diéu qu Trong khi @6, ndi dung va yéu céu
xem xét yéu cau din d§ don gian hon At nhidy so vdi vige xét xt vu én hinh
sur. Vige quy dinh thoi han xu Iy qua dai la Esoﬂm céin thiét, ddng thod, s& anh
hueng truc tigp dén quyén ctia ngudi bj yéu ciu dan d6 trong trudng hop bi
tam giam cho gidi m:%ﬁ yéu cau.

Vi du, Qubc gia A 1ap hd so yéu cau din @6 va @& nghi Québc gia B dén
d6 dbi tugng C. Théng thudng, Qubc gia B s& chn khoéng 05 Embm dé xem
xét, quyét dinh din dp @i twong C cho Quéc gia A ma khing cén sy déng ¥
clia dbi twong C. Tuy nhién, traudng hop d6i tuong C * déng ¥ voi viée bi dén
theo d& :m.E ciia Quéc gia A thi Qubc gia B ¢6 thé mm_mw 14p tirc ban giao ngudi
bi yéu cAu dén d§ d6 cho Qudc gia A ma khéng cén phai trai qua thu tyc 05
thang nhu néu trén.

Ngoai ra, Luét Mau ciia Lién hop _“_.Emn vé din @5 (Didu 6) ciin g da dé
cip dén quy dinh vé din do don gidn. Cac qubc gia khi ky Hiép dinh vé dan db
voi Viét Nam cling déu d& nghi EDE ¢6 quy dinh nay. Vi dy nhu Hiép dinh voi
An D¢ (Piéu 9), Cam-pu-chia (Didu 9), Hungari (Pidu 17), Ian Québc (Diéu
10)... Do d6, vige Ludt TTIP niam 2007 khong quy dinh néi dung nay khong
chi &nh hudng dén n quyén loi ctia bqu bi yéu cdu dan d§ ma con chwa pht
hop véi phap ludt va thong 18 qube té ciing nhu anh réng: dén viée ddy nhanh

qué trinh gidt quyét vy én hinh sy, bao vé quyén va lgi ich hgp phap clia cac co
quan, td chiie, cd nhén.

Nétm I, Ludt TTTP chua c6 quy dinh vé bit khén cdp dé dén do

Viét Nam 13 thanh ﬂmm ctia 21 didu udc qube té song phuong vé dan db
¢ quy dinh v& bt khin clp ngudi bi yéu cu dén d trude khi nhén duge yén
chn din d chinh thie. Theo do, trong cae trudng roﬂ khén r%u CAC cd quan
¢6 thim m:uﬁ: ctia nude Ik két ndy cé thé véu cén nude ky lét kia bét git



e — 16

ngudi bi yéu cAu dan df ﬂdsm thei gian cho yéu cdu din d6 chinh thic. Pic
biét, trong 07 hiép dinh vé& din db véi Lién bang Nga, Tiép Khic (Séc va Xlo-
va-ki-a ké thira), Méng (6, CHDCND Lao, Ba Lan, Cu-ba, Bun-ga-ri ¢on quy
dinh céc co quan ¢b thAm quyén cita nuée ky két ndy co thé bit gitt mot nguoi
dang c6 mit trén 14nh thd nude minh néu cd cin cir xac dinh ngudi nay dé thuc
hign tai nude kg két kia mét toi pham o6 thé bi dan d§ theo higp dinh ma
khong cén cé yéu ciu bit gitr. Cac hidp dinh ndy cling quy dinh ngudi bl bt
trong trrong hop ndy phai bi giam giit tai nudc ky két bat gift trong mdt thoi
han nhat dinh Q.m..m thidu 1a 01 thang) ké tir ngdy nudc ky két kia nhan duge
théng béo vé viée bit,

Quy dinh néu trén clia cic hiép dinh nhim bio dim viée thyc hidn yéu
chu dn d6 duoc hibu qua, trdnh trrdng hop ngwdi bi yéu cau dAn d6 tiép tuc
bo trén trong thoi gian k& tir khi bi phét hién dén khi c4c co quan cd thim
quyén l4p, dich va gii hd so yéu cdu dan @9 chinh thitc (thoi gian ndy co thé
kéo dai do khéi lugng hd so, tai lidu phai dich sang ngbn ngif ma nurée duge
yéu cau chip nhan ncb_m nhur thoi gian di chuyén cia hd so). Viéc nay nmum. phit
hop véi thong 1€ g:aa té :.nam linh vuc dan do (da sb céc hiép mE& vé din d6
trén thé gigi déu c6 quy dinh v& bit khin chp dé din do va nhiu qube gia cfing
da ndi ludt hoa quy dinh nay). Theo d6, Hiép dinh din do gitta Hoa Ky va Lién
minh chau Au (Biéu 6, 7), Nhit Ban va Hoa Ky (Biéu E .. ciing quy dinh v&
bt khin cdp dé din do. Phép ludt trong nude clia mot 56 nude cfing quy dinh
v& bt khan cip dé din dd nhu Ludt Dén do cia Hﬁ:m Qubc Am:mc 48), Ludat
Dén d6 ctia Nhat Ban ciing quy dinh v& bt khin cép.

Thoi gian qua, Cong an mot sb don vi, dia phuong d3 tién hanh bét gift
mot sb @i tuong ngudi nude mmo& pham t6i trén lanh thd nude ngoai roi 1an
trim vao Viét Nam theo yéu clu cha phia nudc ngodi hofic khi EumH hién dbi
tugng bi truy né quéc té. Cédc hoat dong niy thé hién thién chi, ﬂ:uﬁmﬁ tdm cua
Viét Nam frong dhu tranh phong, chéng t01 pham va duge cdng ddng qubc té
d4nh gié rat cao. ch nhién, qué trinh thyc hién, xay 1a tinh trang nhidu Vién
kiém sat nhan dén nmﬁ tinh v c& mét 86 Vu clia Vién kiém s4t nhén déan i cao
chi phé chudn quyét dinh bét, tam gift ma khéng phé chufin quyét dinh tam
giam, c6 truong hop khong phé chufn ca quyét dinh bat. Ly do céc don vi nay
dua ra 13 do BLTTHS khéng quy dinh viée 4p dyng cée bién phdp ngin chén
dbi vl céc trudmg hop nay.

Theo quy dinh tai khoan | Difu 6 Luat didu wde g:om t& nim 2016,
truomg hop vin ban quy pham phép Tudt va didu woc czcn t& ma nude Cong
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hoa x hoi chit nghia Vigt Nam 12 thanh vién cé quy dinh khdc nhau vé ciing
mdt van dé thi ap dyng quy dinh cuia didu wée qubc té do, trir Hién phap. Do
vy, viéc dp dung cdc bién phip ngén chan bit, tam gii, tam giam ddi véi cac
dbi tuong pham t61 0 nude ngodi r31 14n trén vao Viét Nam (d&c biét 14 tir cac
qubc gia c6 hiép dinh v& dén 6 véi Viét Nam néu trén) cAn cin ofr theo quy
dinh cta cac didu udc asm..n t& ma Viét Nam 1a thanh vién. Viéc nay via 1a
nghfa vy cia Viét Nam theo phap luat qubc té, vira khing dinh thién chi hop
tc quéc t trong phong, chong t6i pham clia Vit Nam. Néu khong thue hién
dting quy dinh ciia cée hiép dinh, s& ¢6 thé din @én tranh chip khong déng cd
giita Viét Nam va cac @gmn gia, dbng thoi, khi Viét Nam c6 yéu ciu tuong tu
s& khéng duge cac nude dap img, din dén nguy co bo lot ti pham.

Sau la, Ludt TITP chua quy dinh vé dua va cam két khong thi hanh
hinh phat tir hinh

Phép ludt Viét Nam hi¢n nay cd quy dinh hinh phat tir hinh va khong
han ché viée dfn do doi voi ngudi c6 thé s& bi két 4n tir hinh. Tuy nhién, mot
sd hiép dinh v& din d6 giita Viét Nam va cdc nudc c6 quy dinh chi xem xét
yéu chu din 45 nén Vigt Nam cam két khong 4p dung an tir hinh hodo fuyén tlr
hinh nhung 8 khong thi hanh hinh phat ti7 hinh d6i v&i ngudoi bi yéu céu din
&6 (nhu Didn 70 Hiép dinh TTTP va phap Iy v cdc vin d& dan sy, gia dinh,
lao déng vA hinh sw gitta CHXHCN Viét Nam va Cong hoa Bé-la-rat, Pieu 1
Nghj dinh thu bb sung Hiép dinh gitta CHXHCN Viét Nam va Lién bang Nga
v& TTTP va phép 1y vé dén sy va hinh s hay di &m d khoén 1 Diéu 3 Hiép dinh
din @b gifra CHXHCN Viét Nam va O-xtréy-li-a...). Theo do, néu khéng c6
cam két vé vin dé nay, viéc dén dj s& bj tir chéi.

Mbt sb qubc gia, ddc bigt 1d mt s6 nude chau Ay khéng quy dinh hinh
phat tir hinh, do d6 khi tién hanh xtr 1§ chc yéu cAu din d9, cdc quoc gia ndy
ddu d& nghi Viét Nam cam k&t khong tuyén phat tir hinh hodc tuyén phat
nhung khéng thi hanh d8i véi ngudi pham ti. Tuy nhien, yén dé cam két
Khong ép dyng én tir hinh trong thuc hign TTTPHS 13 mot vAn d8 rét 16n, phitc
tap, chua duge quy dinh trong Luft TTTP. Do do, viéc dua ra cam két nay chn
phii béo dam phit hop v6i quy dinh tai Pidu 40 BLHS 2015 (sira dbi, bb sung
nm 2017), didm e khoan 1 Bidu 367 BLTTHS ném 2015 (sia dbi, bd sung
nim 2021).

Bén canh d6, ciing cin luu ¥ rang nhidu déi tugng pham t9i dic bigt
nghiém trong nim bat duge vige cac qubc gia ¢d xu hudng yéu chu cam két
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khong tuyén hinh phat t hinh trong dén dd, & bo tron dén cac qubc gia ndy va
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hy vong ring néu bi din d vé Vigt Nam thi s& khong bi tir hinh. Vi vay, néu
nhir chinh thire ludt héa quy dinh vé vilc cam két khéng tuyén hinh phat tir
hinh trong dén d6 thi phai duge tién hanh than trong, chét ché.

Ngodi ra, néu quy dinh chinh sich nay vao Lugt din 6 thi cAn cin nhéc
ap dung cé trong truong hop Viét Nam 14 qubc gia duge yéu chu. Cu thé, néu
hinh phat co thé bi &p dung d6i vai téi pham bi yéu cAu din d6 tai m:.wn gia yéu
ciu 12 hinh phat ti hinh nhung hinh phat c6 the bi dp dung dbi voi 161 pham d6
theo phap luft Viét Nam khong dén mire tr hinh thi cin clt nguyén tic 4p dung
phép tut c6 loi cho ngudi pham téi trong chinh sach hinh s cta Vigt Nam,
cn yéu cdu co quan c6 thAm quyén ciia nwdc ngodi cam két khong ap dung
hoic &p dung nhung khong thi hanh hinh phat tir hinh dbi voi ngudi bi yéu cdu
dan do.

Bay la, Ludt TTTP chua quy dinh vé dan dp cé diéu kién

Ngodi mdt sé didu kign dfin do “ctmg” nhw hién nay (bao dam nguyén
the 191 pham kép, théi higu truy clu trach phiém hinh sy hodc thoi higu thi
hanh ban &n chua hét, khong phai 14 cong dan Viét Nam) thi m6i nude lai c6
cdc didu kién din dé khéc nhau, do d6, khi giti véin béan yéu chu din @6, co
quan c6 thdm quyén ciia Viét Nam phdi dwa ra cic cam két thyc hién kbac
nhau. Vi dy, Thuy Dién khéng c6 hinh phat tir hinh nén Viét Nam s& phai dua
ra cam két khong thi hanh hinh phat i hinh néu ngudi bj yéu chu din do bi két
4n tit hinh va c6 dom xin &n giam hinh phat tir hinh 1én Chu tich nudc. Thai
Lan quy dinh ti pham bi yéu céu dan a9 phéi it nhét 14 01 ndm ti nén Viét
Nam phai dua ra cam két to1 pham bi yéu cAu din d6 s& bi phat ti tir 01 ném
tr&r 16n néu bi két &n tai Vist Nam. An-gié-i yéu ciu phai cam két t4i pham bj
yéu chu dfin d6 khong phai 12 t6i pham lién quan dén chinh tri. Hin Qudc yéu
cAu dua ra cam két 161 pham bi yéu cu din d6 khong lién quan dén quin su...

Tuy nhién, hién nay, Lugt TTTP chua cé quy dinh vé viée dua ra cdc
cam két nay ttong vin ban yéu ciu din d6. Quy dinh ndy mdi chi duge dua
vio Théng tu 56 43/2019/TT-BCA ngdy 01 thang 10 ném 2019 clia B§ truong
B Cong an quy dinh vé céc logi miu giby o trong céng tac dfn 46, chuyén
giao nguoi dang chép hanh 4n phat ti thude thdm quyén cia Céng an nhin
dan. Do @6, viéc bd sung quy dinh vé& viée dua ra cac cam k&t nay la hét stc
cin thiét d& thic dhy hoat dong hop tic qubc t& vé din dé.

Ngoai ra, hién nay, Luét TTTP cling chua quy dinh vé& viée yéu céu nude
ngoai thue hign cie cam két theo yéu céu cia phia Viét Nam trong trudmg hop



Viét Nam din d ngudi pham 16i cho phia nuée ngodi, vi du nhu yéu ciu phia
nrée ngoai dua ra mot s cam két; (i) Céc thong tin va tai liu néu trong ho so
géu chu din 6 1a chinh xdc, ding sy tht; duge thu thip va ban hanh ding
thém quyén, tuén thu trinh ty, thi tye cta phap luat; (ii) Déi twong bi yéu cau
dAn d4 va ngudi co tén trong cac Qﬂw% dinh khdi t6 bi can, Quyét dinh truy né
néu trén 13 ciing mot ngudi; (i) Bi thudmeg thiét hai trong trudng hop xay ra
oan, sai dbi voi ngudi b yéu ciu din dd; (iv) Péi tuong pham t6i hinh su
théng thuong, khéng phai 14 1§i pham mang tinh chit chinh tri; (v) Poi tugng
s& khong bi truy ctru trach nhigm hinh sy lién quan dén ching tde, gidi tinh, tin
ngudng, ton gido, qubc tich, dén tgc hay cac quan diém chinh tri hodic dja vi x&
héi clia ngudi dé; (vi) Thi higu truy cfu tréch nhiém hinh su doi véi dbi
trgng khong hét han, d6i trgng khoéng c6 quyén mién trir truy ¢t trach nhigém
hinh str.

L

1.2. Muc tiéu giai H_Eﬂmm van dé

1.2.1. Muc tiéu thng qudt:

Xéy dung Lugt DAn db trén co so ké thira cic quy dinh con pht hop clia
Tuft TTTP nidm 2007, ddng thai b sung cdc ché dinh, nguyén téc dé Ludt Dan
a5 c6 ndi dung @dng bo, ddy di va toan dién; phi hop v6i phip Tuat va théng
1& quéc té ciing nhu thye tién xéy ra; bao dam dgc 14p v6i linh vue tuong trg
tu phép ve dan s, fuong trg tu phap v& hinh su, chuyén giao ngudi b két an
phat ti.

1.2.2. Muc tfiéu cu the:

"o

- Xay dung Luft Din dp theo huéng toan dién, cu thé, hién dai, kha thi,
dap (mg yéu chu thue tién, déng bé voi cdc quy dinh cia hé théng phép luit
Viét Nam; co k& thira che quy dinh ciia uét hign hanh hodc nédng cdc quy dinh
otia cic vin ban dudi luft dva vao Luat; bd sung cdc quy dinh moi nhim théo
g c4c kho kbin, vuéng miic phét sinh trong thuc tién.

- Nbi luat héa cac PUQT da phuong, khu vue va song phiuong vé din
d ma Viét Nam 1a thanh vién; tiép thu kinh nghiém qubc t&, kinh nghifm cta
cac @zmn pia trong xAy dung Luét Dén dd.

- Tao nén ting cho vifc ky két va thuc hién cac didu uée qubc té vé
phong, ching 161 pham néi chung va dBin d6 néi riéng; gop phan néng cao higu
qué cong tic phong, chéng t6i pham; qua do, gop phin bao v& quyén va loi ich
hap phap ena co quan, td chirc, ¢4 nhan, bao dam an ninh e,.:,wn pia, gift gin trat

{r, an todn xi hol.
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1.3. Cac gidi phap dé xuét 4¢ gidi mmwm_.. vin dé

1.3.1. Gigi phdp 1: Giit nguyén nhu quy dinh hién nay.

a) Tac dong vé kinh té

- Té4c dong tich cuc:

+ Déi v6i Nha nude: Nha nue khong mét chi phi nghién ol xay dung
ban hanh mét luat méi va c6 thé ca cac vin bin hudng dAn thi hanh, chi phi
fuyén truyén, phd bién va huéng dén thi hinh cde quy dinh moi trén pham vi
ca nuoe.

+ D4i véi cd nhén, doanh nghiép: Khdng co.

- T4e dong tiéu cue:

+ P&i vai nha nude: Néu gift nguyén nhu quy dinh cla Ludt TTTP thi s&
khéng giai quyét duge nhimg khé khan, bat cép néu tao Muc 1.1, do do, s&
khong néng cao hiéu qua din do. Piéu u&. din dén vise tdn ngudn luc ctia Nha

sgm

nudc, anh hudng dén hidu qua giai e@ﬂ che yéu céu din dd.

+ Dbi véi ngudi dén, doanh nghigp: Khong cd.

b) Téc dong vé xd hoi

- Téc mmum mnr cuc: Hﬁu@:m 1am thay ddi hé théng phép uét, tao nidm tin
cho x4 hdi vé mdt nén phép luft 6 én dinh, it thay doi. :

- Tae dong tiéu cuc:

+ 1Tién nay chua co mét co s phép 1y hodn thién dé digu chinh cong tac
din do, dén dén bo lot t61 pham, céc dbi tuong pham t6i khéng bj trimg tii
truéc phép luat, khdng bio vé cc quyén va loi ich hop phép ctia cdc oo quan,
t8 chiic, ¢4 nhan bi xAm hai.

+ Viéc ap dung phap Emﬁ con ¢6 khoang canh, w:cmbm trbng so vai thue
lién, vai cée tiéu chufin qubc t& da anh rqum truc tiép dén hop téc qubc
trong dén df pifra co quan ¢o tham @Eﬁs clia. Viét Nam va co quan ¢ thém
quyén clia nuéc ngoa. Tién d6 gial quyét yéu ciu din @6 con chim do nhitng
bit cip ciia phap ludt.

+ Viée chua ndi luit hoa mét sb quy dinh clia cac hiép dinh vé din dj s&

pAy khoé khin trong viéo ky két va thire hién céc hiép dinh ﬂmuﬁ anh huéng dén
hinh anh chit déng, tich cue cnia Viét Nam trong quan hé qubc te

T MD ===y —



+ Quy dinh v& chi phi dén 46 (nhét 12 chi phi td Eﬂm_ phit sinh hoan toan
trong ldnh thd cia mrde dwoc yéu ciu) do nude yéu ciu chi trd 14 khong thé
thure higén trén ?ﬁn t&, gy khé khin cho qua trinh ky k&t va thye hién cée dicu
wéc quic té vé dan do.

podoa

c) Tac déng vé gioi: Khong c6 the dong vé gidi,

naw

d) Tde dong vé thit tuc hanh chinh: Giai phip nay khong lam phat sinh
tht tuc hanh chinh mdi.

d) Tdc dong ddi véi hé théng phdp hdt

Viéc chua cé co s& phdp 1y hoan thi¢n dé didu chinh cbng tic din df s&
cd nhiing anh hudng nhét dinh dén tinh todn dién, ddng bd, thong nhét, minh
bach 8 rang, kip thoi, kha thi ciia hé thong phép lugt. T d6. dan dén céc co
quan co thim ﬂswmb clia Viét Nam s& gdp lung ting khi gap phai cac trudng
hop khé khiin phat sinh trén thuc t hotic c4c trudmg hop da quy dinh trong cac
PUQT ma Viét Nam 12 thanh vién. Tinh trang nay c6 thé din dén vidc Viét
Nam s& bi danh gia 13 khong tdn tAm thyc hién cdc cam két theo PUQT, giy
anh hudng dén uy tin va vi thé cfia Viét Nam trén trudmg qubc té.

1.3.2. Gigi phdp 2:
Mgt Ia, B6 s ung cdc truong hop tr chdi dén @ nhim bdo dam twong
thich véi cde PUQT maé Viét Nam 1 thanh vién ciing nhw théng 1€ qubc té; dong

théi bé sung quy. dinh vé thém mx&% cua Bé Céng an ti chéi dan dj trong
truong hop yéu céu dan dp thuée cdce truong hop béit bude tix choi dén Ao

-Bb sung E,Q dinh v& céc trudng hep bét budc tir chéi din dd, bao gom:
(i) Ngudi bi yéu chu din db c6 kha ning bi truy bic, tra Hm_._ & nude yéu ciu dan
- @6 do c6 su phén bigt v& chiing toc, ton gido, gidi tinh, qubc tich, dan tdc, thinh
H._wms x4 hoi hodc quan difm chinh tri hodic vi Iy do khdg; (ii) Hanh vi ma nguoi
bi yéu chu din d6 khong phai 1a t6i pham theo quy dinh clia BLITS Viét Nam.

- Bb sung quy dinh vé truomg hop co thé tir chéi din d6, bao gdm: Tdi
pham bj yéu céu dén 6 13 191 pham lién quan dén chinh tri, quén su.

- Bé sung quy dinh v& trudng hop néu 6 cén o chéic chén ngudi bi yéu
chu din do thube trudmg hop bt bude tis chéi dén @b thi Co quan Trung wong
cfia nrde Cong hoa x3 hol chit nghia Viét Nam s& ra quyét dinh tr chéi din dd
mé khéng cin Toa én nhin dén co thim quyén xem xét, thy 1y hé so.

Hai 1, b6 sung quy dinh vé me réng pham vi triy o trdch nhi¢m hinh

sw doi véi ngeoi bi ddn o
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Theo d6, sau khi bi dan do v& qubc gia yéu cAu, trong qué trinh diéu tra,
truy tb, xét xit va thi hanh én, E._H hién thém cac 161 pham ma ngudi bi dan d4
da thuc hién trén lanh thé qubc gia yéu chu trude khi bd trén sang quic gia
diroc yéu cau thi céc québc gia co th& théa thuin véi nhau dé mé réng truy clu
trhch nhiém hinh sy d&i v6i ngudi b dén 6.

Ba la, vé b6 sung quy dinh vé din dé don gidn

Theo d6, trong trudmg hop ngudi bi uﬁﬁ ciu din d6 ddng y véi vide ra
1énh dén do thi viéc din do co thé duoc tién hanh ké ca khi céc didu kién vé
{hit tuc chua hodn tat.

Bén 18, bé sung quy dink vé bit khén cdp dé dan dj

Theo dé, trong trudng hop phia nudc nmaE yéu ciu 4p dung bién phap
b4t khén cp dé din d§, co quan c6 thdm quyén cia Viét Nam co thé xem xét,
quyét dinh theo timg trudng hop cu thé &u dung bién phap bt khén cip trude
khi phia nude ngoai chuyén viin ban yéu cau din d§ chinh thie,

Bb sung quy dinh cho phép cac co quan c6 thim @;mmﬁ clia Viét Nam
bét khin cdp va tam gift nguol bi yeu can dan do tir thoi diém phat hién :mﬁE
nay trén lEnh {hé Viét Nam. Trong thoi han tam %m néu co quan cé thim
@:ﬁmu ciia nude ngodi 14p va gili yeu cAu bét khin ¢hp dén co quan co thim
quyén cua Viét Nam, ddng thoi khing dinh s& gii yéu chu din d6 dbi vei
ngudl nay a.obm thol gian sém nhét thi 4p dung bién phap tam giam dbi véi
nguoi bi uﬁc chu dén do.

Zmﬁ thuc hién theo phuong &n nay, céin quy dinh cu thé cc co quan ¢6
thim m:%mn bét khin cip va tam giit ngudi cé thé bi yéu ciu din d§, co quan
c6 thim quyén tam mEE nguoi co thé bi yéu ciu dén d6 ngnm nhar thai han tam
pift, tam giam chd tiép nhén va xit Iy yéu chu bit khin cép, yéu céu dan do.
Céc quy dinh nay c6 thé tham chifu v ciin ¢ theo BLTTHS nam 2015 dé béo
dam théng nhit trong &p dung phép ludt. .

Ném la, b sung quy dinh vé viéc duwa ra cam két khong thi hanh hinh
phat tie hinh néu ngwoi bi yéu cdu din dé bi két dn tix hinh va 6 don xin dn
gidm hinh phgt t1r hinh 1én Chil tich nwoc

B sung quy dinh v& trinh tu, thil tue, cin o, trudmg hop, co quan,
ngudi co thim quyén va hinh thic dua ra cam kit kkhéng thi hanh hinh phat td
hinh néu ngudi bj yéu clu din 46 bi ket én tir hinh va c6 don xin &n giam hinh
phat tir hinh 18n Chu tich nwée va chuyén thanh hinh phat ti chung than nhung



khéng dwoc gidm thoi han chéip hanh hinh phat trong truong hop Viét Nam la
quée gia yéu cu; ciin ot trrdng hop, co quan €0 thim quyén yéu cau nude
ngoai dura ra cam két khéng 4p dung hodc dp dung nhung khong thi hanh hinh
phat fir hinh d6i voi ngudi bi yéu can din d6 trong trudng hop Viét Nam la
qubc gia duge yéu ciu. Quy trinh dua ra cam két phai duge quy dinh rat chat
ché va viée cam két chi 4p dung trong trudng hop thét chn thiét.

Viéc didu chinh theo huéng nay khéng chi dap img duge vAn dé da dat
ra trong Béo céo danh gi4 tic dong cla chinh sich ma con phu hgp véi quy
dinh tai Didu 40 BLHS 2015 (sira dbi, bb sung 2017), didm e khoan 1 Difu
167 BLTTHS 2015 (sira ddi, bb sung 2021), cu thé nhw sau: “Trudng hop
ngudi bi két 4n ¢6 don xin 4n giam hinh phat tir hinh thi ban 4n tir hinh duge
thi hanh sau khi Chii tich nwdc bae don xin dn giam™.

Séu la, bé sung quy dinh vé dén dg cd didu kién

B sung mot didu méi vé “Din d6 ¢6 dieu kign” theo hudng sau:

“1. Trudng hop hd so yéu cdu din d6 g dén phia nude ngoai phai dap
{mg mét s6 didu kign nhit dinh theo quy dinh clia phép lugt nude ngodi thi co
quan c6 thim quyén cia Viét Nam s€ dua ra cam két thye hién ddy di cc didu
kién ndy trén co s¢ phit hop voi cac didu ude qudc t& ma Viét Nam 1a thanh
vién va cée quy dinh ctia phép lut trong nude ctia Viét Nam.

7. Trudmg hop hd so yéu céu dén do chia nude ngodi gir dén Viét Nam
thi phia mréc ngodi phai dua ra cdc cam k&t thue hién ddy di céc diéu kign niy
trén co s& phit hop véi cdc didu uée quoc t¢ ma Viét Nam 14 thanh vién va cée
quy dinh ctia phép luat trong nude clia Viét Nam.

3. Chioh phi huéng din trinh tu, thi tuc, quy dinh ddp g céc diéu kién
dé dén 46",

Viéc b sung quy dinh niy s& tao co st phép 1y cho co quan co thAm
quyen ctia Viét Nam trong viée thic ddy gial quyét yéu cu dén d6, luft héa
mdt s& quy dinh @& duge néu trong Thong tu s 43/2019/TT-BCA ngay 01
thang 10 nim 2019 clia B§ trudmg Bo Cong an quy dinh v& cdc loai méu gidy
t& trong cong tac dan @5, chuyén giao ngudi dang chép hanh dn phat ti thuge
thém quyén cia Céng an nhin dén.

a) Tde dong vé kinh té

- TAc d6ng tich cue:

- Pbi1 val Nha nuée:
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Viée bb sung quy dinh vé& céc trudng hop tit chbi din do, v& md rong
pham vi truy citu trach nhiém En& sur di véi ngrdd bi dén do, vé din d6 don
gidn, v bat khén cép dé dén d9, vé cam két khong thi hanh én tir hinh, vé din
@6 c6 ditu kién khong lam phat sinh thém chi phi do Nha nu¢e chi trd dbi vai
dén 1ap, g, tiep nhén va thuc hign yéuo ciu din d6. Chi phi cho nhiing hoat
dong nay (néu c6) khi Luét duge ban hanh v& co ban khong thay ddi so vdi chi
phi hién nay do dugc ké thira tir quy dinh tai Didu 48 Luat TTTP hién nay.
Thém chi, viéc b sung quy dinh vé din d6 don gidn cdn tiét kiém rAt nhiéu
kinh phi, thoi gian, bm_.E: luc cho Nha nude khi cdc Bén cd thé ban giao p._,mmﬂ
bi yéu ciu dn do véi su momm ¥ cfia ngudi bj yéu cdu dan d§, khéng phai thn
chi phi x8y dung hé so yéu chu din db cfing niir khong phai thue hién day
céc trinh tu, thi tue theo quy dinh cta Lugt TTTP hién nay.

Vidc bd sung céc quy dinh néu trén cfing khong lam ﬁwmﬁ sinh thém bd
méy, co quan, don vi do cac vin d& bd sung khéng lién quan dén td chiic, bo
miy va thufe quy trinh dan @6 dang thuc hién theo Luft TTTP (quy dinh vé
céc co quan, don vi s€ ké thita quy dinh ctia Lugt TTTP va céc ludt khac co
lién quan); dbng théi, ndng cao hidu qua quan hd phdi hop giita céc co quan
trong cong tac din @b, Hién nay, Bo Cong an giao Cye Phap ché va cai cach
hinh chinh, tu phap la co quan muqq:m tre thuc hién hoat dong din d6 voi
gmz ché 12 ngudi dam nhigm cac vén d& lién quan dén phép luét va difu woe
qubc té ctia B§ Cong an, hurdng din On_:m an cac don vi, dia phuong 18p va gl
cic yéu cau dan do; kidm tra céc yéu ciu diin d6 do phia nuéc ngoai gi dén
(mic di s6 luong can bo con han ché tuy nhién vin dém béo hoan thanh tht
céc nhiém vu dugc giao). Déi voi Cong an céc don vi, dia ﬁrq_uﬁmu cAc can b
thue hién nhiém vu lién quan dén din @b hién nay chi yéu theo ché d6 kiém
nhiém, xar 1y theo vu viéc cu thé va phéan c6ng cta lanh dao. Nhu vay, sau khi
ho sung céc quy dinh néu trén, nhigm vu, trach nhidm cua céae lyuc _:qum nay
vin tién hanh theo quy trinh théng thudng, thim chi con duge rit npin (dén 44
don gidn).

Tir nhfn g ndi dung trén cho thiy, viéc bd sung cic quy dinh néu trén s&
khéng lam phat sinh chi phi (thdm chi con mEE do tiét gidm duge mot s6 quy
trinh thyc hién din d8), ﬁrﬁ sinh yéu ciu v& b sung thém nhidu bién ché
(duge Euq_.ﬁ lwong i ngu6n ngén sach nha nude); khong phat sinh yéu chu
mEm thém va t& chitc bd may ciia Bd Cong an theo m_.Em tinh thin cdc Nghi
quyét cia Hol nghi Trung wong 6 Khoa XII (Nghi ﬁcﬂﬂ sb 18-NQ/TW va
Nghi quyét sb 19-NQ/TW ngay 25/10/2017) va Nghi ﬂ:ﬁﬁ s6 56/2017/QH14
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ngay 24/11/2017 clia Quéc hoi v& vide tiép tuc cai cdch t0 chirc by miy hanh
chinh nha nude tinh gon, hoat déng hiéu hre, higu qud, Nghi _@E_,m; s6 22-
NQ/TW ngay 15/3/2018 ctia B& Chinh tri vé tidp tuc dbi m&i, sap x€p 16 chire
b6 mdy B Céng an tinh gon, hoat dong hitu e, hidu qua dé sép xép, bé tri
lyc lwgng cho nganh dim.bao phll hgp véi chu truong, quy dinh coa Déang va
Nha nude.

+ P&i véi ngudi dén, doanh nghiép:

Viée bd sung quy dinh vé cic trudng hop tir chbi din dp, vé m& rong
pham vi truy ct tréch nhiém hinh sur dbi vai npudd bi dan d6, vé& dan @6 don
gisn, v& bit khin cdp dé din do, & cam két khéng thi hanh én tir hinh, vé din
@6 c6 didu kign khong phét sinh tac dong tich oo v& kinh t& dbi véi ngudi din
va doanh nghiép do cac hoat dong nay chi lién quan dén hoat dong giita hai
nude voi nhau va gitta hai nude voi ngudi bl yéu chu din 5. Tuy nhién, két
qué thue hién céc quy dinh nay s€ c6 tic dong tich cuc gidn tiép v& kinh té doi
v&i ngudi din va doanh nghiép, nhét 12 lién quan dén, thu hoi tai san do pham
t61 ma co.

- Téc dong tiéu cuc:

+ Péi véi Nha nude:

Nhi nudc s& chn chi phi d& xéy dung, ban hanh lugt va cdc van ban
huéng dén thi hanh, tuyén #ﬂ%mz phd bién ndi dung dt méi trén pham vi toan
qubc tuong ty nhu cdc ludt khéc c6 lién guan.

+ Dbi véi ngudi dan, doanh nghiép:

Viée bd sung quy dinh v& cée trudng hop i chéi din 6, vé m& rong
pham vi truy et trich nhiém hinh sy d6i véri ngudi bi din @9, vé din df don
oian, v& bit khin cép d din d6, v& cam két khong thi hanh 4n tl: hinh, vé dan
d6 6 didn kién khong phit sinh tdc ddng tiéu cye v& kinh t& ddi v&i nguoi dan
va doanh nghiép do céc hoat dong nay chi lién quan dén hoat dong gifta hai
ude véi nhau va gitta hai nude véi ngudi bl yéu chu din do.

b) Tdc dong vé xd hoi

- T'4c déng tich cue:

+ D& v6i Nha nude:

Viée bd sung quy dinh vé cée trudmg hop ti chéi din @6, v& md rong
pham vi truy ot trach nhiém hinh sy dbi véi ngudi bi din dé, vé dan dd don



gian, vé bt khan cip dé déin dé, v& cam két khong thi hanh an i hinh, v& dan
d c6 didu kién s& pop phin néng cao higu qué cong tac din do, hiéu qua cong
thc bét gilf céc ddi tugng pham 161 bo trbn ra nude ngodi, trdnh tinh trang bo lot
t61 pham, bio dam an ninh, trét tu, &n dinh x& hoi; bio dém tinh nghiém minh
trong dp dung, thue hign phap luat ctia Nha nude phap quyén, qua do, cing co
nidm tin coa nhan dan dbi voi chinh sach ciia Ding va Nha nudc trong viée
truy bét bing duge t0i pham b trbn ra nudc ngodi d8 trimg tri trrde phap ludt.

Viéc b sung cac quy dinh néu trén thé hién thién chi cia Viét N
trong viée hop tée trong linh vuc din d6 voi tht ca cdo qubc gia trén thé mm&
trén co 50 EE hop v&i chinh séch hinh sy cta Viét Nam; néng cao hiéu qua
hop tac qube té trong déu tranh phong, chong toi phaim; nng cao vi thé, vai trd
ctia Viét Nam trong quan hé ngoai giao thong qua thue hién qua cac cam két
quc t& v& phong, chéng 4 pham.

+ Déi voi ngudi din, doanh nghiép:

Viéc bé sung quy dinh vé cac trudng hop tir chéi din d6 khéng cb tdc
dong tich cuc dbi véi ngudi din, doanh nghiép.

Viée bd sung quy dinh vé m& E:m pham vi fruy ctu trdch nhiém hinh su
@61 v6i ngudi bi dan do s& bao ,.ﬁm quyén va loi fch hop phép cua nguoi din va

doanh nghiép bi nguoi bi yéu chu din @6 xAm hai théng qua vi¢e mé rong
nw.uﬁ vi truy ¢itu trach nhiém hinh su dbi v6i t61 pham khong duge néu trong

yéu cau dén do.

Vige bd sung quy dinh v din @ don gian khong c6 tac dong tich cuc
dbi voi nguoi din, doanh nghiép.

Viée bb sung quy dinh vé bt khin chp dé din d6 s& bao vé quyén va 1¢i
ich hop phép cta ngudi din va doanh nghigp bi :w#HE bi yvéu cau dén d6 xAm
hai théng qua viéc nhanh n_un_um bét gift ngudi bi yéu chu din do, khong de doi
tugng b trbn, din dén quyén va loi ich hop phap cia ngudi dén, doanh nghiép
khéng duege khic phuc, béi thudng.

Viée bd sung quy dinh vé cam két khéng thi hanh 4n tir hinh khong co
t4c ddng tich cuc v& mit x& hoi doi véi ngudi dan, doanh nghigp.

Viée bb sung quy dinh vé dén dd c6 didu kign khéng c6 thc djng tich
cyc vé mat x hol ddi v&i ngudi din, doanh nghiép.

- Tde ding tiéu cuc:

+ Péi v&i Nha nude:
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Viéc bé sung quy dinh vé cée trudng hop tir chbi din d6, v& md rong
pham vi truy ctu trach nhigm hinh sy dbi véi ngudi bi dan @6, vé dan dd don
gidn, vé bét khin chp dé dan dd, v& cam k&t khonp thi hanh 4n tir hinh, vé dan
do co didu kién khéng co tac dong tigu cuc db1 v&i Nha nude.

+ Pbi vai ngudi dan, doanh nghiép:

Viée bd sung quy dinh v& vé cam két khong thi hanh én tir hinh khong

_¢6 tac dgng tich cuc dbi véi nguoi dan, doanh nghiép.

¢) Tde dong vé gidi: Khong co tic ddng vé pidi.

d) Téc déng vé thit tuc hanh chinh: Gidi phdp niy khong lam phét sinh
thit tue hanh chinh mai.

d) Tée dpng Adi voi hé thong phdp ludt

- Tac ddng tich cuc:

Phil hop véi chu truong tach Ludt TTTP thinh 04 ludt didu chinh riéng
timg Jinh vye: TTTP vé hinh su, TTTP vé dén sy, dan d6 va chuyén giao ngudi
dang nﬁ%ﬁ hanh 4n phat t;

N5 dung chinh séch pht hop véi cde DUQT v& phong, chéng t9i pham
ndi chung (Cong ude chéng tra tAn) va cac PUQT song phuong vé dan d6 ma
Viét Nam 1 thanh vién, tao thuin loi trong vige ky két va thue hién cdc DUQT
v& dén do.

No&i dung chinh sach co ban phi hop v&i quy dinh cia Hién phap ndm
2013, BLIIS nim 2015 (sira d0i, b6 sung niim 2017), BLTTHS nam 2015 (sira
dbi, bd sung ném 2021)... ; qua d6, bio dam vige ddng bj khi &p dung phap
ludt. ;

Tao didu kién thufn loi trong viée ép dung phdp ludt théng nhét trén
pham vi ¢ nuée, khong 4nh huong dén cac diu kién béo dam hién co do
khéng thay dbi v& quy trinh thyc hign ma chi ning cac quy dinh da duge dua
vio vin ban dudi ludt 1én thanh cde quy dinh cta Judt hodc chuyén thé tir cdc
cam két @cmn té& dé thuén loi trong 4p dung. -

- Téc dong tiéu cyre:

Phai thue hién ra soat Vi sira b1, bb sung hofic ban hanh méi cac vén

bin huéng dan cé lién quan dé thuc hién chinh sach.

-

1.4. Banh gi4 tic ddng ciia cac gidi phap ddi voi dbi twong chiu sy
tae dong troe tiép cia chinh sach va ede @i twong khic cd lién quan
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- Viée xfy dung Lut Din d6 va bo sung cdc ché dinh, nguyén tic nédu
trén vao Ludt Din db s& tac dong truc :mn theo hudng tao thudn lol céc co
quan nha nude trong thirc hién cong tac din do, trong @6 trong tim la Bé Cong

an, Bd Ngoai giao, ﬂﬁn kidm sat nhén dén tbi cao, Téa 4n nhin din t6i cao,
Bo Tu phap, Céng an cép tinh, Toa 4n nhén dén cap tinh, Vién kiém sat nhén
dén cdp tinh.

- Viée x8y dung Luét Dén dd s8 tic dong truc tiép dén céc dbi tuong
pham t6i & Viét Nam bo trdn ra nudc ngodi va cdc d6i twong pham t6i & nude
ngodi tron vio linh thd Viét Nam. Véi viéc khiic phuc céc bét cdp cliia Lujt
TTTP, Luét Dan do s& gitp nang cao higu mﬁm cong tic dén dd, tranh bo lot t6i
pham, qua d6, gilp trimg tr ﬂmEnE cic déi tuong pham 101, bao vé quyén va
lgi ich hop w?&u ciia céc oo quan, t6 chirc, ca nhin bi x&m hai, bao vé su binh

vén clia cudc song. Cu thé nhu sau:

Viée bb sung quy dinh v& cdc trudng hop tir chbi din do s& bao vE t6t
hom Lﬂuﬁ: ciia nguoi bl yéu cau din @6, bao dam nguoi bi yéu cAu din do néu
Kkhéng duge dbi xit cong bing thi s& bi tir choi dén db.

Viéc bb sung quy dinh vé mé rong pham vi fruy ciru trdch nhiém hinh sur
dbi véi ngudi bi dén dg s& bio dam khong bo lot 101 pham, hanh vi pham 101
cua nguoi bi yéu chu dan d6 sé bi trimg tri nghiém minh truéc phap luét.

Viée bb m_.Em quy dinh vé dan db don pian & bao vé t&t hon quyén ciia
ngudi bi yéu ciu din d6 théng qua viéc cho phép, tao diéu kién cho ngudi doé
tu nguyén duge dan dd va cb co héi duge xem xét 1a tinh tiét giam nhe theo
quy dinh phap luét cua mot s6 nudie.

© Viée bo mshm quy dinh v& cam két khong thi hanh 4n tir hinh ¢ thé bi
nguoi b yeéu ciu din db pham tdi dic biét H._mEmE trong ¢6 khung hinh phat
cao nhét 14 ti hinh c6 thé 1gi &Em quy dinh vé viéc dira 1a cam két khoéng thi
hanh hinh phat tr hinh &8 b trén ra nude ngoai.

Viéc bd sung quy dinh v& din @5 c6 diéu kin s€ bao dam tét hon quyén
clia nguol E yeu cAu dén d6 thong qua-vie u_,mc céu din d6 mw& cam két thuc
hién Eo__ s6 bao dam d6i véi ngudi bi yéun ciu dén do nhur quyén khong bi tra
{An, quyén duge dbi xir cong bing, binh ding trudc toa dn.

1.5, Kién nghj gidi phdp Ira chon

Trén ca s& so sénh, dénh gid loi ich cla céc gial phip, B& Cong an d&
nghi lya chon Giai phép 2. Theo d6, xiy dung Ludt DAn @6 trén co s& ké thira
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nhitng quy dinh con phit hop cua Tuit TTTP va bb sung cac quy dinh mdi
nhim bao dam ddng b hoa cée quy dinh vé din dg trong cde vin ban quy
pham phap luét trong nude, trong thich voi cac PUQT ma Viét Nam 14 thanh
vien va d4p (g yéu ciu thyc tién 14 phi hop voi didu kién va tinh hinh cia
Vit Nam trong théi gian téi.

Co quan c6 thim quyén ban hanh chinh séch: Qube hii.

3. Chinh sdch 2: Hoan thién quy trinh, tha tue, ho so, thoi gian thye
hién dé néng cao hi¢u qui hoat dong din do

2.1. Vin aé bit cip

Mot 1, quy trinh, thi tuc dp dung cdc bién phdp ngdn chdn ds dén dé
khéng con phit hop, dnh huong dén hiéu quad cong tdc dém dé

Didu 41 Luat TTTP quy dinh cac bién phap ngén chin @& din do theo
hudng khi nhén duge yéu chu chinh thitc ctia nude ngoal vé viée dan 4o, co
quan cé thim Eqmn cia Vit Nam co thé ap dung céc bign phép ngin chin
theo quy dinh ciia phép ludt Viét Nam va DUQT ma Viét Nam 1a thinh vién dé
bio dim cho viée xem xét yéu cdu dén d6. Tuy nhién, cdc bién phap ngan chin
trong hoat déng dan d dugc quy dinh tai Didu 502 BLTTHS nim 2015 (gom:
b4t, tam giam, cAm di khoi noi cu trd, ddt tidn @& bao dim, tam hodn xuat
canh) chi duge dp dung sau khi Toa 4n dd c6 quyét dinh xem xét yéu chu dan
&b dbi véi ngudi bi yéu céu va 6 oin cir cho ring ngudi bi yéu cau din dj bo
trbn hodic ghy khd lkhin, can tré vige xem xét yéu chu din db.

Theo quy dinh tai Luft TTTP, thdi gian k& tir ngdy Bb Cong an nhén
duge yéu céu dén do 54 Ichi Toa 4n c6 thim quyén ra quyét dinh xem xét yéu
chu din db cd thé 18n dén 05 thing ﬁmm_.E_ B6 Céng an kidm tra hd so va
chuyén che Toa én trong 20 ngay, Toa n thy Iy trong 10 ngay, Toa 4n chudin
bi xem xét yéu chu trong 04 thing) hoéic thim chi 07 thang (trudomg hgp hd so
chua diy du va phai yéu ciu bd sung). Do véy, néu tiép tuc gift nguyén quy
dinh vé& 4p dung bién phap ngan chin nhu tai BLTTHS hién nay s€ dén dén
trudng hop cac @61 twong bi yéu chu din d6 o6 du thol gian @& 14n trbn sang
nude khac. Treong hop déi tugng chua bo trém sang quéc gia khéc thi vigc xéc
dinh dia phuong noi d6i tugng dang c6 mit 8 giti yéu chu dfn d dén Toa én
nhén dén cdp tinh co thém ﬂﬁwmn xem xét, ra ﬁ_.swmﬁ dinh ciing 1& v6 cing kho
ichiin, chira k& dén trudng hop sau khi chuyén hd so dén Tda 4n nhén dan tinh
nay thi déi toong lai di chuyén dén dia ban ciia tinh khéc.
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Vi dy, ngay 20/10/2020, Viét Nam nhén duge yéu cdu din do chinh thie
cita Quéc gia B dbi voi d6i tuong C. Theo quy dinh tai Diéu 41 Ludt TTTP, BJ
‘Céng an Viét Nam ¢6 thé dp dung bién wwmﬁ ngéan chén dé din @b trong ngay
20/10/2020. Tuy nhién, theo quy dinh tai Pidy 502 BLTTHS nim 2015, bién
phap wmmu chiin d8 din d6 chi 4p dung sau khi Toa én d& cO a_._%ﬂ dinh xem xéi
yéu cdu dén do mE v&i ngudi biyeu chu va ¢6 cin ot cho ring nmﬁB bi yeu
ciu din d6 bo trén hodc gy kho khin, can trd vi€e xem xét yéu ciu dan dg. Vi
véy, dén ngay 20/12/2020, co quan cb thim quyén méi 4p dung dugc bién
phép ngin chin sau khi toa 4n nhén dén cép tinh ra quyét dinh xem xét yéu chu
din d6. Trong khoang thoi gian 02 thang, il bmmm wEE\_m_uma 20/12/2020,
déi twong C hodn todn c6 di thoi gian & bo trbn sang m.ﬂon gia khac hodc di
chuyén tir tinh ndy sang tinh khéc, gy Iho EE,: cho viéc giti hd so yéu chu

diin do dén toa 4n nhén dén cép tinh cé thim quyén.

Nhu viy, co thé thdy céc quy dinh vé 4p dung bién phap ngén chén dé
din d6 chia BLTTHS ném 2015 chua phi hop v6i thie 8,

Hai 16, phdp udt hién himh chua gidi m@mm trucng hop yéu céu din ds
ciia nhiéu nede ddi voi mot :mﬁﬂ mma yeu cau ddn do sau dwge gt dén khi
Tda dn nhin dén 6 tham quyén da thy I yéu cu din do triede

Theo quy dinh tai DPiéu 39, trudng hop Bd Dwnm an nhin duge van ban
ciia hai hofe nhidu mrée yéu cAu din d6 mot npudi vé cting mot toi pham hofic
nhidu t6i pham khéc nhau thi B§ Cong an chi tri EHE hop véi B imoE gigo,
B& Tu phép, VKSNDTC, A%HP xem xét, quyét dinh mmﬁ tmg yéu cau dan
nE cho mdt trong cdc nudc yéu cAu va chuyén hd so yéu chu din d6 cho TAND
cip tinh xem x8t, quyét dinh dén d6, Tuy nhién, trén thuc té, cdc yéu cau din
d6 cia céc nude khac nhau thuong khong duge gui dén B6 Cong an cling mét
thevi diém. Do B Céng an chi dugce kidm tra hd so trong thoi han 20 ngay, kha
néng xay ra trudmg hop yéu cdu dan @6 thir hai duge gui dén B Céng an sau
khi uﬁc chu din d6 thir nhat da duge chuyén dén TAND chp tinh cé thim
quyén de thy Iy, giai quyét 1 rét cao.

Trong ttudng hop nay, Bo Cong an van phéi tiép nhén va xit 1y yéu chu
din @b thit hai vA @& bao ddm thye hi¢n theo diing quy dinh ctia Ludt, TAND
cap tinh di thy 1y yéu chu din @6 thit nhat bude phai trd lai hd so cho Bd Céng
an & xem xét, quytt dinh vige dap :.mm yéu cau, Tuy nhién, Ludt chua ¢6 quy

dinh v& vigc TAND tra lai hd so yéu cau dén d6 sau khi da thy Iy hd so. Pdng
thri, vi€e nay ciing € g8y mét thii gian va ling phi, dic bigt 1a db1 v truomg
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hop ¢d nhiéa hon hai nude cing yeu cau dan d6 voi mot ngueoi vi khi d6 cac ho
s s& lién tyc duge g di gii lai gitta B Cong an va TAND.

Ba la. mdc dis dé ¢6 quy dink vé qud canh nhung phdp ludt hién hanh
chiea quy dinh vé quy trinh, thit tuc qud cdnh netoi bi dén dé .

Didu 47 Luat TTTP hién nay da quy dinh khai quét vé& qué canh ngudi bi
yéu céu dén df trén ldnh thd Viét Nam thi phai c6 vén ban cia co quan co
thém quyén cta Viél Nam chép nhén nhung chwa quy dinh & co quan nao 1a
co quan co thdm quyén cho phép qué canh. Ngoai ra, thyue tién cho thiy ngudi
bi din @6 thuong 13 d6i tuong nguy hiém cho x& hoi, do do, khi thuc hién qua
canh trén lanh thé Viét Nam chn duge &p gidi va bio vé nghiém ngdt, nhét 1a
tai sAn bay noi c6 At nhidu hanh khach. Vi vy, dé giai nﬁwmﬁ vin d& nay, cén
thiét phai quy dinh co quan c6 thAm quyén va trinh t, thi tuc cho phép qua
cénh, ddng thdi quy dinh 16 Co quan co thim quyén ctia Viét Nam bd tri
bubng tam gift tam thoi tai céc cira khéu quéc té dé tam gift ngudi bi yéu cAu
dan d6 qué canh Céng hod x& hoi chu nghfa Vi¢t Nam,

Vi du, Quéc gia A ky Higp dinh dn df véi Viét Nam, trong do o6 quy
dinh qué canh s& do phép ludt trong nudc cia Vigt Nam quyét dinh. Ngay
15/5/2021, Qubc gia A d& nghi Viét Nam cho phép qud cénh dbi tugng C tai
sén bay N§i Bai trude khi ha canh xubng Quic gia A. Tuy nhién, cin cr quy
dinh hién nay, néu Quic gia A yéu chu Viét Nam cho phép qué canh thi Viét
Nam s& khong x4c dinh duge co quan nao cia Viét Nam co thém gﬁwmz cho
phép qué canh va khong xéc dinh duge dia diém lun gitt déi tuong C tai sln
bay Ngi Bai trong khi ché cit canh.

Nhu viy, d6i véi quy dinh ndy, Viét Nam dang gdp nhitng kho khan,
ling ting nhét dinh.

Bén la, quy dink vé dich thugt v hop phdp héa, ching nhdn larh su cdc
tai lidu dich thudt theo quy dinh hién hanh lam chdm qud trinh xem xét, gidi
quyét yéu cau dén dé

Piéu 5 Luit TTTP quy dinh v& ngdn ngft TTTP. Theo dé, hé so yén cau
din d6 phai duge dich sang ngdn ngir quy dinh trong PUQT (trudng hop giita
Viét Nam va nudo ngodi d cd PUQT vé din dg), ngén ngft cha nudc duge
yéu chu hodc ngdn ngit khac mi nude duge yéu cau chép nhin (trutmg hop
gitta Vidt Nam va nuée ngoal chira ¢é PUQT vé dén d6), co quan lép hd so

"

yéu cAn nudc ngoai din do phéi dich hd so ra ngén ngl o, Thye tign trién



—33"

khai quy dinh nay da nay sinh mét s6 vudng mic sau, Anh hudmg dén qué trinh
xem xet, gidl ﬂﬂ%mﬁ yéu cau dan do:

- Luét chi quy dinh co quan [8p hé so yéu cu nuéc ngoai dén d6 phai
dich hd so, khéng c6 quy dinh dbi v&i truomg hop ﬂmﬁ nhan hd so tir nuée
Hﬁom: Viée nay hién dang gy :Ems khé khiin cho B Céng an trong qua trinh
tiép nhén, giai quyet cac hd so yéu cdu din d6 ctia nude ngodi.

- Luat _.&onm co quy dinh cu thé v& ngbn ngit ma Viét Nam nw% nhén
nén nhiéu %E cau, dic biét 12 céc yéu cAu theo nguyén ﬁn b di o lai, chi co
ngon ngik mon clia nudc yéu cu. Pé EE.U vu viée kiém tra hé so va mHE @Eﬂ
hé so sau H._mw (do c4c can b ctia TAND cép tinh - co quan cé thim szmﬂ Xem
xet %mﬁ céu - thudng khong sir dung thanh thao ngoai ngif), Bé Cong an (ma
trye tiép 12 Cuc Phip ché va cai cach hanh chinh, tu phép) phai dich hd so sang
tiéng Viét. Céc hé so uqm: ciu din d6 thuong gdm hang trém trang tai liéu phap
Iy, viée dich thuat mAt nhiéu thoi gian. Tuy nhién, theo quy dinh tai Didu 38
Luit TTTP, Bo Ocum an chi ¢6 thdi han 20 ngay da kiém tra hd so ké tir ngdy

nhén duge yéu cau dan do.

- Luét khéng quy dinh hé so yén chu dan d§ gui di duoce mién chitng
thue lanh su, hd so wmﬁ chu din @6 gii dén duge mién hop phép héa ldnh sy
nén mot 6 TAND cap tinh khi nhén dugc hd so kém ban dich ctia B Cong an
{hudmg yeéu chu ban dich phéi dugc chimg thic mic da B Cong an khéng cé
chiic ning ndy va viéc gii ban dich thue chét 13 dé gitp TAND thuén lgi hon
trong qua trinh giai quyét yéu chu.

Vi dy, Onmn gia A gin hb so yéu cAu dén a6 dbi tuong B bing tiéng Anh
cho Vi mﬁ Nam. Theo quy dinh phap ludt trong mrée, hd so ndy phai duge dich
sang tiéng Viét va co quan ramﬁ cbng ty co thim m:u_aﬁ chitg thue. Trong khi
d6, hbd so yéu ciu din d§ pdm cdc thudt ngit chuyén nganh, doi hoi nguoi dich
phai co kién thire chuyén sdu v& EE_“. lut hinh sir méi bio dam ban dich duge
nEap xéc. Neodi ra, trong mét s6 hiép dinh ﬁmﬂ Nam ky véi cac nudc khéng
yéu chu ban dich phai duge chiing thye ma chi cin cé con ddu x4c nhin clia co
quan c6 thdm quyén clia Viét Nam,

Do dé, céc quy dinh hién hanh vé dich thuft va hgp phép héa lanh sy,
chting nhén linh sy hofic chimg thye céc ban dich chua thit sur phit hep, lam
gidm the do cing nhu chét fuong giai @5& yén chu dén d6.

-

2.2, Mue tién gial quyét van d

2.2.1. Muc fiéu tong qudt
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Viéde bo sung cdc thi tuc néu trén trong Ludt dan dd nhém bao dam
fong thich véi cdc DPUQT mé Vi¢t Nam 14 thanh vién cting nhu théng 18 quic
14, dbng théi dy lidu trude chc trudmg hop co thé phét sinh trén thuc té dé dua

ra gidi phap di &u chinh, tranh vige cdc co quan €6 thim quyén ciia Viét Nam
ling ting khi gip phai cac tinh hudng nay sau khi Luat duge ban hanh.

2.2.2. Myc tiéu cu thé

- Stra dbi, b sung céc thi tue trong Ludt Dén d theo huéng toan dién,
nhanh chéng, cu thé, kha thi, dép tng yéu ciu thyc tién, ddng bd vi cdc quy
dinh ciia hé théng phap luat Viét Nam; c6 ké thira cdc quy dinh cia luét hién
hanh hodic néng cdc quy dinh cia céc van ban dudi luat dwa vao Ludt; bb
sung cac quy trinh moi phim thio gi cdc kho khén, vudng méc phat sinh
trong thic tién.

_ Sia dbi, bd sung cdc thu tuc trong Lugt Din d6 cén phai néi ludt hoa
161 da cdc quy dinh tign bg, phu hop trong cic DUQT da phuong, lkhu vuc va
song phuong vé dan d6 mé Viét Nam Ja thanh vién; tiép thu kinh nghiém qubc
t¢, kinh nghiém clia céc qubc gia trong x8y dung céc thi tuc nay.

- Quy dinh cu thé, tach bach trinh ty, thi tuc tiép nhin ngudi bi yéu chu
din db tir nuGe ngoai vé Vift Nam va trinh tu, tht tuc chuyén giao ngudi bi
yéu chu dén d tir Viét Nam v& nude ngodi,

- DAy nhanh qua trinh hop tac quoc té trong dan do; gop phén ning cao
hiéu qua cdng tic phong, chéng toi pham; qua dé, gop phén bao vé quyén va
loi ich hop phép cua co quan, tb chitc, c4 nhan, bao ddm an ninh qubc gia, gilt
gin trit tw, an toan xa hai.

L]

2.3, Cae giai phip dé xuat giai a:wmﬁ vén d8
2.3.1. Gigi phdp 1: Giit nguyén nhu hién nay.
a) Tac dong vé kinh té

- Tac ddng tich cue: Nha nwde khong mét chi phi nghién ctu xdy dyng
ban hinh mot Tut m&i va ¢6 thé A céc vin ban huéng dAn thi hinh, chi phi
fuyén truyén, phd bién va hudéng din thi hanh céc quy dinh mai trén pham vi
¢d nudc.

- Tac ddnp tién cuc: Néu giif nguyén nhu quy dinh cha Luét TTTP thi sg
khéng giai quyét duge nhiing kho khin, bét cép héu tai Muc 2.1,

b) Téc dong vé xa hii
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- Téc dong tich cue: Khing lam thay do dbi hé thong m&mﬁ luit, cho théy
ring nén ting phép ludt cua Viét Nam hién tai la tuong dbi dn dinh, day du.

- Téc mcum tidu cuo: Hign nay chua cé6 mét co s& phap ly hoan thién dé
didu chinh mét s6 quy trinh, thi tye dén ds, din dén b lot toi pham, tac dong
nhét dinh dén nidm tin cia nhén dan 6i véi hé théng phap luét.

¢) Tdc dong vé gidi: Khéng co.
d) Téc dpng vé thil tuc hémh chinh: Gidi phip nay khong lam phét sinh
thii tuc hanh chinh mdi.

d) Tdc dong A5 voi hé thdng phdp ludt
- TAc dong tich cye: Khong co,

- Téc dong tigu cye: Chua o6 mot co ché hoan thién diéu chinh céc trinh
tir, thu tyc lién guan dén cong tac din dj cting nhw mét s6 vAn d@ phéat sinh
trong cong tac dan dd.

3.3.2. Gidi phdp 2:

Mét la, Sua ddi, bd sung quy trinh, thu En 4p dung céc bién phap =mmu

chin d& dan do. Theo do, khi nhén dwoc yéu ciu chinh thire ncm nuéc ngodi vé

viéc am: d6, sau khi xac dinh duge dia diém noi ngudi bi yéu clu dan d6 dang

c6 mit, co quan co thdm @E&: clia Viét Nam co thé 4p dyng céc bi¢n phap

ngin chan theo quy dinh ctia phap ludt Viét Nam va PUQT ma Viét Nam la
thanh vién dé bao dam cho vifc xem xét yéu cau dén d6.

nE

Hai la, Stra d6i, bd sung quy trinh, thit tuc gidi quyét trudng hop yéu céu
din @b ctia nhidu nude ddi voi EE ngudl ma yéu chu dén do sau duge gui dén -
Ichi Taa 4n nhin dén c6 thdm n_ﬁwmﬂ da thu Iy yéu ciu dén d§ trude. Theo do,
trurdmg hop yéu chu din d6 ciia nhigu nude d6i v6oi mot ngudi ma yéu ciu din
d6 san duge gl dén khi Toa an nhén dén cd thim ﬁ_ﬁdﬁ dd thu ly yéu céu dan
d6 trude thi theo mmﬁ cAu ctia B6 Cong an, Toa dn nhan dén cd thAm quyén d6
tr4 1 hd so yéu ciu din d6 d& thu 1y cho B) Cong an dé tiép tuc xem xét,
ﬂ&ﬂ. dinh,

Ba la, Sira dbi, bé sung b6 sung quy trinh, th tuc qué canh nguoi bi dén
do. Theo do, mcon gia 4p gial ngudi bl din &6 qud canh lanh thd Viét Nam dé
dén mroe yéu chu din d6 thi phai cé vin ban xin pheép va duge Co quan Trung
wong vé dan d6 ciia Viét Nam ddng ¥ cho qud canh. Trudng hop vi Iy do bét
kh# khang ma phuong tién van chuyén budc phai qué canh 18nb thé Cong hoa
%A hai chi nghia Viét Nam thi phai thong bao ngay cho Co quan Trung wong
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vé déin d¢ eta Viét Nam. Co quan c6 thdm quyen ciia Viét Nam bé trf bubng
tam gift tam thoi tal cde cia khéu qubc t& dé tam gift ngudi bi yéu cAu din dd
qué canh Cong hoa xa hdi chil nghia Viét Nam.

Bén 13, Hoan thién trinh tu, thi tuc dich thust va hop phap hoa lanh s,
chimng nhén lanh sy. Theo d6, ngoai viée ké thira cdc quy dinh tai Pigu 5 Ludt
Tuong trg tu phap hién nay, dé nghi nhu sau:

- Bb sung ndi dung sau vao khoan 2 Piéu 5 H_.EH TTTP: “Truong hop
gitta Viét Nam va mr6e ngoai chua c6 didu ude qube t€ vé din do thi hd so din
d6 Viét Nam giri di phai kém theo ban dich ra ngén ngit cua nude duge yéu chu
~ din db hodic dich ra mdt ngdn ngir khic ma nude duge yéu cAu chip nhin.
Trucng hop Viét Nam la nude duge yéu cdu dén d6, h6 so yéu cdu ddn do phdi
phai dwoc dich sang tiéng Viét".

- B& sung ndi dung sau vio khoan 3 Pitu 5 Luat TTTP: “Co quan lap hd
so y&u cAu nude ngodl din d6 phai dich hd sora =mm= ngft quy dinh tai khoan
1 va khoan 2 Didu nay. Co quan Trung wong vé dén dé va cdc co quan, 16
chire co Emﬁ quyén ciia Viét Nam dich hé so yéu cdu dan 6 cila nude ngodi
gui dbn néu ngon ngit hé so ,.:mﬁ cdu dan dg ctia mede ngoai gl dén theo quy
dinh trong cde diéu udc quéc 16 ndy khong phdi la tiéng Vigt”.

- B sung mot khoan mdi vao Ditu 5 Lut TTTP: “Cdc tai liéu dich
duge quy dinh tai khodan 1, 2 va 3 Diéu ndy s¢ duge mién hop phdp héa ldnh
s néu duoc ky va dong déu béi co quan co thém quyén ctia nudc ngodi va
qun mién chimg thyuc ldnh su néu dwoc kp va %aam déu boi co quan ¢6 thim
m&ﬁm ctia Viét Nam trie truong hop diéu woc mxn_n té hodic phdp ludt nude
:.munm ¢6 quy dinh khdac”. Céc ban dich nay duge céng nhin va st dyng true
tiép; giam cdc thu tyc, giam thei han gidi quyét yéu chu din d6 cta Toa 4n
nhan dén cdp tinh c6 thim ﬂ:%mu.

a) Tdc dong vé kinh té

- Téac dong tich cuc:

+ P&i véi Nha nuée:

Viéc b sung quy trinh, trinh ty, thi tue adi voi mot sd vén dé lién quan
dén diin do & gitp cho qué trinh giai n,;wmw cac vu vigée duge tién hanh nhanh

rrcnmu hidu qua, kip thoi, ding quy dinh cia phap lufit, piam thigu duge céc
ngudn hre cho nha nude. Cu thé nhr sau:
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Viée sta dbi, bb sung quy trinh, thi tuc ap dung cdc bién phap ngdn
chin d& din @6 thong qua vige 1t nghn thoi gian toa dn nhin dén co thim
quyén ra quyét dinh xem xét yéu cAu dAn d§ (tir khodng 05 thang xubng
khoéng 30 ngay ké tir ngay nhan dugc hé so ciia Bo Cong an gul dén) s& gop
phén diy nhanh qué trinh gidi quyét yéu chu dfin d¢, gbp phin t1ét giam dugoe
ngudn lyc ciia Nha nude vi theo quy dinh tai Pidu 502 BLTTHS 2015 day la
didu kién cin thibt va 1a céin cir d& Toa én nhin dén &p dyng cac bién phép
ngn chin dé dén do.

Viée sta d6i, bd sung quy trinh, tha tyc gidl quyét trudmg hop yéu chu
dan do cua nhidy nude @i véi mt ngudi ma yéu ciu din d6 sau duge gl dén
Khi Toa én nhn dan c6 thim quyén da thy 1y yéu ciu dan 6 trude s& bao dim
quyen lgi cia ngudi bi yéu cau din d6 ciing nhw quan hé d6i ngoai, _urmw ludt
giita Viét Nam véi cac nudc.

Viéc sira ddi, bd sung bd sung quy trinh, thil te qué canh ngudi bi dan
d4 s& khong phat sinh thi tue cho phép qué canh do quy dinh nay dugce ké thira
tir Difu 47 Luft TTTP.

Viée hoan thién trinh ty, tha tuc dich thuét va hop phap hoéa lanh su,
chimg nhén lanh su s& tiét kiém dugc kinh phi cho Nha nude. Theo quy dinh
tai khoan 2 DPiéu 3 Théng t <& 144/2012/TT-BTC ngay 04/9/2012, diém d
khoan 1 Biéu 4 Théng tu & 43/2022/TT-BTC ngay 19/7/2022, khoén 1 va 2
Didu 11 Théng tu <& 71/2018/TT-BTC ngay 10/8/2018, mirc chi dich thuét cho
01 hd so yéu chu din df tir tiéng Anh sang tifng Viét trung binh dai 40 trang
dwge tinh nhu sau: 40 trang/hd so x 10 hé sofnim x 150.000/trang =
60.000.000vnd; mirc chi dich thuft cho 01 ho so yéu chu din do tir tiéng Viét
sang tiéng Anh trung binh dai 40 trang duge tinh nhu sau: 40 trang/hd so x 10
hé sofnim x 180.000/trang = 72.000.000vnd. Tuy nhién, néu bd sung Ca quan
Trung wong v& din db6 cia Viét Nam cfing c6 thAm quyén dich thuft thi s&
khéng chi tiét kidm dugc thoi gian giai quyét yéu chu din do ma con tiét kigm
duoc kinh phi cho Nha nude. Theo quy dinh tei khoan 3 Pidu 11 Théng tu sb
71/2018/TT-BTC ngay 10/8/2018, néu Co quan Trung wong tién hanh dich
ihudt s& duge thanh todn toi da bing 50% mire chi bién, phién dich tai khoan 1
4 2 Didu 11 cla Thong tu nay. Ngodi ra, viéc bd sung quy dinh vé mién hop
phép hoa lanh sy v& chimg nhén linh sy ofing 8 tiét kiém duoc chi phi cho
cong tac hop phéap hoa 1&nh su va chimg nhan lénh sy theo quy dinh tai Didu 8
Nghi dinh s6 111/2011/ND-CP ngly 05 thing 12 nam 2011 quy dinh vé chimg
phan Janh sw, hop phép héa linh sy
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+ Béi véi ngudd dan, doanh nghigp:

Viéo sta dbi, b sung quy trinh, thi tue ép dung cac bién phap ngin
chin @& din do s& bao vé t6t hon @5&: va loi ich hop phéap ciia ngudi dan,
doanh ﬂmwﬁmﬂ théng qua viéc nhanh chéng ap dung E@m phap =mE._ chan nguoi
bi yéu cAu dén d9, trénh trudng hop nguoi bi yéu chu din d6 thu tn tai sin do
pham t61 ma c6 hodc nhanh chong dua ngudi bi yéu cAu dén db vé nude EQ
cttu trach nhiém hinh sy, thu hoi tai san, phuc vu cbng tac khic phuc, béi
thuong thiét hai.

Vide sta dbi, bo sung quy trinh, thi tue mpw_ quyét trudmg hop yéu cAu
dn do cua nhiéu mrde dbi véi mot ngudi ma yéu chu dén do sau duge gii dén
khi Tba 4n nhén dén cé thim quyén di thu 1y yéu cau dan dd trwde khong co
{ac dong tich cuc dén ngudi dén, doanh nghiép.

Viéc sita @i, bd sung bd sung quy trinh, thi tuc qua canh ngudi bi din
d6 khong c6 tac dong tich cue dén ngudi dén, doanh nghiép.

Viéc hoan thién trinh tw, thi tuc dich thudt va w_uﬁ phap héa lénh sy,
ching nhin linh sy s€ khong co tac dong tich cyc dén ngutri dén, doanh
nghiép.

- Téc ding ticu cuc:

+ P61 véi Nha nude:

Viée sira doi, bé sung quy trinh, thu tuc 4p dung cdc bign m.._wmﬁ mmnE
nwm.u i din dd khong ¢d tic dng tidu cure déi véi Nha nude vé mit kinh té,

Viée stra dbi . b6 sung quy trinh, thi tye mﬁ_ quyét trudng hop yéu clu
dén db cia nhiéu E&n dbi v6i mot ngudi ma yéu ciu din dd sau duge g dén
khi Tda 4n nhan dan c6 thim _“Ewmﬁ dd thu ly u:m_: cau dén d6 trude khéng co
tac dong tifu cire d5i voi Nha nude vé mit kinh té. .

Viéc sua dbi, bd sung bé sung quy trinh, tht tye qua cinh ﬂmﬁﬂ bi din
d6 c6 thé ES_” sinh chi phi sira chira, Hm% dung budng tam gift tam thdi tai cac
cira khéu @son té: (i) Chi phi mua «fm ban ghé x 10.000.000 vnd x 03 b6 =
30.000.000vnd; (i) Chi phi mua shm may tinh x 15.000.000vnd x 03 bd =
45.000.000vnd; (iii) Chi phi mua sim méy in x 5.000.000vnd x 03 by =
15.000.000vnd.

Viée hodn thién trinh ty, thu tuc dich thudt va hop phép héa ldnh su
r:ﬁmsréEurmq_ﬁonmpimcaobm:mzr__._.,n mo:ﬂEZrmﬂﬂanﬁmEﬁE:r:m.
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+ Déi véi ngudi dén, doanh nghiép:

Vige sha dbdi, bd sung quy trinh, thi tuc ap dung cdc bitn phap ngan
chiin d& dan do; sta ddi, b sung quy trinh, thit tuc glai @ﬁmmﬂ trirdmg hop yéu
céau din db cua nhidu nude doi véi mot ngudi ma yéu cau din do sau dugce giil
dén Ihi Toa 4n nhén dan 6 thim quyén dé thy Iy yéu chu dén @6 trude; sta
dbi, bd sung bd sung quy trinh, thd tyc qua canh ngudi bl dAn dé; hoan thién
trinh tir, thit tye dich thudt va hop phép héa lanh sy, chimg nhin linh su khong
co the dong tiéu cuc dén ngudi din, doanh nghiép v& mét kinh té.

b) Tde déng vé xd hji

- Tac dong tich cye:

+ Déi voi Nha nude:

Viéc stra ddi, bd sung quy trinh, thi tuc ap dung cac bién phap ngan
chin d& din do; sura 51, bd sung quy trinh, thi tuc giai quyét trudng hop yéu
chu din d6 cia nhidu nude d6i voi mét ngudi ma yéu chu ddn d6 sau duge gi
dén khi Toa an nhén dén co thdm quyén di thy Iy yéu cu din 4o trude; sira
déi, b sung bb sung quy trinh, thit tyc qué canh ngudi bi din dé; hoan thién
trinh ty, thi tuc dich thuét va hop phép hoéa lanh su, chimg nhan lanh sy sé
giip cho qué trinh gidi quyét che vu viée duge tién hanh nhanh chéng, hiéu
qua, gép phén bao ddm an ninh qubc gia, trét tir, an todn x4 hdi va bao vé cong
1y, tao duoc nidm tin ctia nhan dén déi véi chinh sdch cia Dang va Nha nude
trong phong, chong t6i pham. .

+ Péi véi ngudi dén, doanh nghigp:

Vide stia dbi, b sung quy trinh, thi tuc 4p dung cdc bién phap ngan
chin d& din do; sira ddi, bb sung quy trinh, thi te giai quyét truomg hop yéu
cAu dén d6 ca nhidu nrde @b véi moét ngudl ma yéu ciu dén do sau dugc gir
dén khi Tda an nhén dan c6 thém quyén da thy Iy yéu clu dan dd trude; sira
451, bb sung bd sung quy trinh, thi tue qué canh ngudl bi dén d@; hoan thién
trinh tu, thi tuc dich thuét va hep phép héa Janh sy, ching nhan Ianh su khong
¢6 tic dbng tich cuc dén ngudi dén, doanh nghigp & miit xi hoi.

- Tac dong tiéu cyc:
+ Déi voi Nha nude:
Viée sira dbi, bd sung quy trinh, thi tpe &p dung c4c bién phép ngin

chin dé din do; sia doi, bo sung quy trinh, thi tuc gidi quyét trudng hop yeu
e = T SN ot L 7. St il K S G .
chu din d6 ciia nhigu murde doi vo1 mot nguol ma yeu cdll dan d6 sau duoc g
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dén khi Toa 4n nhén din cd thim n_:wm: da thu 1y yéu chu dén db trudo; sira
dbi, bbd sung bé sung quy trinh, thi tuc qua canh nguti bi dén d6; hoan thién
trinh tu, thi tue dich thudf va hop ﬁrmﬁ_ hoa lanh su, chimg nhin lEnh su khéng
co tdc dong tidu cuc dén Nha nudc vé mit x4 hoi.

+ Pdi véi ngudi dén, doanh nghigp:

Viée sira dbi, bo sung quy trinh, thi tye ap dung cdc bign phip ngan -
chiin dé din dg; stra ddi, bd sung quy trinh, thu tuc m_mw aﬂ.{mﬁ truong hop yéu
cdu din do cia nhidu nwée dbi voi mot ﬂm_ﬂﬂ ma yéu chu din @6 sau duoge gt
dén khi Toa dn nhén dan ¢ thim quyén d thu ly yéu cau din do trude; sta
ddi, bb sung bd sung quy trinh, thu tue qua canh ngudi bi din d§; hoén thign
trinh tur, thi tuc dich thust va hop phéap héa lanh sy, chiing nhén lanh sy khong
c6 tac dong tiéu cuc dén nguoi dan, doanh nghiép v& mit x4 hoi.

¢) Tde déng vé gici: Khong co tic dong vé gidi.

d) Téc dong vé thil tuc hanh chinh: Gidi phip ny khong lam phét sinh
thd tuc hanh chinh mdi.

d) Tac ding dbi véi hé thing phdp ludt

- T4c dong tich cye:

Viée bb sung céc quy dinh v& trinh iz, thi tue x 1y doi voi céce van dé

lién quan dén céng tc din do nhu néu trén sé gop phén hoan thién hé théng

phép ludt va ning cao hiéu qua cua cong tac nay.

- Téc ddng ticu cuc:

Phai thuc hién ra sodt va sia dbi, bd sung hogc ban hdnh méi cdc van
ban quy pham phép luft cé lién quan dé thuc hién chinh sach.

2.4, Dénh gid tic dfng cia cde gidi phap dbi véi doi twong chiu sw
tac dong tre tiép efia chinh sich va edc déi tirgng 6 lién quan

- Viée stra doi, b6 sung quy trinh, thil fye ap dyng cac bién phap ngan
chin d& din d0; sta ddi, bd sung quy tinh, thi e mmw_ quyét trudmg hop yéu
chu din d6 ciia nhigu nude dbi véi mot ﬁm,qﬂ mé yéu cau din @6 sau dugo gii
dén khi Toa an nhén dén cd thém @5&: dd thu ly yéu chu din do trudc; sta
ddi, bb sung b sung quy trinh, thi tuc qua canh nguoi bi dén d6; hodn thién

trinh ty, thi tue dich thudt va hop phép héa lénh su, ching nhén lanh s s€ tac
déng truc tiép theo hudng tao thufin lgi cdc co quan nha nude trong thue hign
céng tac dén dj, trong d6 trong tdm 12 B& Céng an, B6 Ngoai giao, Vién kifm
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<4t nhan dén t6i cao, Toa an nhan dan t6i cao, Bo Tu phép, Cong an cp tinh,
Toa 4n nhén dan cp tinh, Vién kiém sat nhan dan cép tinh,

- Viée stra dii, b sung quy trinh, thi tye ap dung cac bién phap ngan
chin d& din d6 s& tic déng true tiép dén ngudi bi yéu cAu dan d9; stra dbi, bd
sung bd sung quy trinh, thit tuc qui-canh ngudi bi déin d6 s& o tac dfng truc mmm
dén ngudi bi yéu chu dén d6, bao dam cho cong tAc ban giso ngudi bi yéu céu
dén @b dugc mﬁ:r cbng. Viéc sira dbi, bd sung quy trinh, thi tuc mm& quyét
treeomg hop yéu ciu din d6 ctia nhiéu nuée dbi véi Eo_“ ngudi ma yéu clu din
d6 sau duge gui dn khi Toa 4n nhan dén c6 thim @ﬁug di thu 1y yéu ciu din
d6 trudce; hodn thién trinh tyr, thi tuc dich thuét va hop ﬁrmw héa lanh su, chimg

nhén lanh sy khéng c6 tic dong truc mmﬁ dén ngudi bi yéu cau dén d6.

2.5, Kién nghi giai phap lya chon

Trén co s& so sanh, danh gid lgi {ch cia céc giai phap, BO Omnm an dé
nghi lua chon Gidi phép 2. Theo d6, xdy dung bb sung cic quy dinh v& trinh
tu, tha tuc xi E déi véi chc vAn @8 lién quan dén cong tic din d6 trén co so
nghién ciry, tiép thu c6 chon loc cdc quy dinh clia cac PUQT ma Viét Nam 1a
thanh vién cfing nhu phap ludt cia mot sb qubc gia c6 cing dién Hmmw hoan
canh nhu Viét Nam.

Co quan c6 thAm quy@n ban hanh chinh séch: Quéc hdi,

3. Chinh sach 3: Ning cao hiéu qui quén Ij Nhi nwée va phdi hop
litn nganh trong thue hién dan dd

3,1. Vén a8 bit cip

Mot lo, Co quan dau méi givip Chinh phit théng nhdt quan Ij nha mide
vé hoat déng dén d9 duge giao cho BG Tu phdp

Luat TTTP quy dinh Chinh pht théng nhét quan 1y nha nude vé hoat
dong TTTP (Pidu 61), B6 Tu phap gitp Chinh phi théng nhét quan 1y nha
nude vé hoat dong TTTP (Pitu 62). Nhu véy, Bé Tu phip chinh 14 co quan
thue hién chirc nfing quan 1j nha nuéc vé din df. Didu nay 12 bat cap voi thue
tifn do B& Cong an 13 co quan quéan 1y cong tac phong, chéng t6i wﬁmﬁ va la
Co quan trung wong ctia mrdc Cong hoa xd hoi chii nghia Viét Nam vé din do
®idu 65 Lugt TTTP; khodn 2 Piéu 493 BLTTHS ndm 2015; khoén 20 Diéu
16 Ludt Cong an nhan din ndm 2018 va trong cac Hiép dinh riéng vé dn do
ma Viét Nam di ky von cae qubc gia).
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Vide Bo Tu phép lam déu méi gitip Chinh phi quan 1y nha nude vé din
d6 1am cho cong téc quan 1y nha muée, phoi hop lién nganh gép nhing bét céap,
han ché. B8 Tu phép kho phat huy vai tro co quan quén 1y nha mude qqzm dén
d6. Cing voi mcu viée thue hién hop tée qude té trong dan do chd yéu trén co
s& cho DPUQT vé din do ma theo quy dinh ctia Luat PUQT nidm 2016 thi tmg
bd, nganh cha tri ¢6 tréch nhidm doi véi viée th chive thue hién cc digu wée do
minh chi tri ky két. Bé Tu phép khdng chi tri ky két cdc didu uGc vé din dj.
Do d6, cong téc quan Iy nha nude cla B6 Tu phap con ning vé hinh thitc va
chii yéu chi m:ﬁn thye hién thong qua hoat dbng bao cho frén co s téng hop
%ajm tin, 6 ligu tir B9 Cong an. Theo @6, nén quy dinh B§ Cong an lam dau
mdi gitip Chinh pht quan Iy nha nude vé dén do.

Hai la, Co quan dau moi chit tri EHE hop véi cde b, nganh ¢6 lién
quan xem xet, quyét dinh dp dung nguyén tic ¢6 di cé lai trong hoat dong dén
46 véi nude hitu quan duge giao cho B9 Ngoai giao

Lujt TITP quy dinh TTTP noi chung va dén d6 ndi riéng dugc thuc
hién trén co sé PUQT. Trudng hop khong co PUQT thi 4p dung nguyén thc
cé di 6 lai va B Zmnm,_ giao I co quan chu tri, E._E hop véi cac b, nganh cb
Ji&n quan xem xet, n_:,uaw dinh 4p dung nguyén tic c6 di co lai trong hop tac vé
dén db véi cde nude.

Tuy nhién, trén thyc &, E: ,,_:i Nam la quéc gia duge yéu chu, quyét
dinh 4p dung nguyén the c6 di ¢6 lai GE_ dua trén co s theo ddi quan hé hop
tac vé din @6 gifta Viét Nam va qubc gia yéu cau, Péi véi trudng wq_u nay, chi
Bo Oamm an - Co quan trung wong clia nuoc Ewﬂmnz Viét Nam vé din dé -
c6 thé nam m:ﬂn toan b ndi dung quan hé hop tac vé din dd gifta Vigt Nam va
qubc gia yéu cAu vi day 13 co quan theo ddi, hou trit toan b hd so vé cong téc
néy. K& ca trong E.&:m_ hop quéc gia yéu céu d4 timg tlr chol
ctia Viét Nam thi van phéi xem xét dén 1y do tix chdi, thién chi roﬁ tAc clia cac
co quan cO thédm ﬂﬁwmu clia nude ngoai trong qué trinh xir Iy yéu cau trude do

.:r-

A e A
yéu cau dén dd

ctia Viet Nam...

Khi Viét Nam la quoc gia u,aﬁ chu, cam két v& viéc cic co quan cb tham
quyén ciia Viét Nam s& gial quyét céc yéu céu din do twong ti clia qubc gia
mmﬂn yéu chu. Déi vai trudmg hop nay, viée yéu cdu B6 Ngoal giao chi tri
@ﬂwmﬁ dinh viéc cam két 12 khong EE hop vi qnﬁ thyc t&, Bé Ngoai mhmo khong
tham gia sdu vao qué trinh il m@mﬁ cac yeu chu din @8, Thim nEMEH quyét
dinh viéc cam k &t nay nén duge giao cho B Céng an, co quan ¢ trach nhigm
{iép nhén, kidm tra hd so yéu cu dan @ cia nude ngoal cling nhur théng k&,
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tAng hop todn b cAc vu viée lién quan dén yéu chu din d6 va thuce tién quan hé
hop tac vé din db gifta Viét Nam va cc nudo. Ngoai ra, hién nay Ludt TITP
cfing chua quy dinh o trinh ty, thi tue ap dung nguy én tic cb di co lai trong
hop tac din dé vai che nude. Vige ap msum nguyén thc co di cd lai trong hop
the din d6 chua higu qua nhu mong mudn.

Nhu vy, trong ap dung nguyén thc ¢6 di, c6 lai thi B§ Cong an nén la
co quan cht t1i xem xét, quyét dinh. Céc b, nganh c6 lién quan c6 trach nhiém
cung cép théng tin vé quan hé hop téc ndi chung va trong TTTP néi riéng gitia
Aﬁmﬁ Nam va m:mo gia lién quan. B ZmoE giao ¢6 trach nhiém lap Cong ham
vé vide mﬁ yéu cdu din o theo um&.ﬁ: thc c6 di, o6 lai, trong dé néu ndi dung
cam két vé viée dp dung nguyén the ¢6 di, co lai.

Ba la, phdp ludt hign hinh chia quy dinh cu thé vé chikc ndng, nhiém
Vi, m&mmm han Co quan Trung wong.

Trong céc hiép dinh v& diin df ma Viét Nam la thanh vién, BLTTHS
nam 2015 (sua dbi, bd sung nim 2021) va Ludt Onﬁm an nhin dan ndm 2018
déu quy dinh B§ Cong an la Co quan trung wong vé dan d6 ctia Viét Nam. Tuy
nhién, voi tu céch la ludt chuyén nganh didu chinh hoat %unm dan do, Luét
TTTP chua quy dinh B§ Céng an la Co quan trung wong vé din dd ciing nhu
chite niing, vai trd, trach nhiém cla Co quan trung uwong,

Do d6, han ché cin duge khéc phuc dé ning cao tinh chi moumu tich cue,
hiéu qua va phét huy 61 da vai trd ciia Co quan trung uong vé dan d6 trong
thoi gian td1.

haa la, phdp ludt hign hanh chua quy dinh cdc co quan c6 thdm quyén
Idp yéu cdu déin dg ctia Viét Eﬁﬂ frong ting tricong hop cy thé

Iﬁz nay, chua ¢6 mdt quy dinh théng nhét v& co quan cd ?Eﬁ @Eqmu
1ap yéu céu dan d¢ cua Viét Nam. Luit TTTP khéng c6 quy dinh vé& co quan
_Eu yéu ciu din do va quyén E_F trach nhiém ctia cg quan nmw Viéc nay mmu
dén thuc trang 14 viéc 18p yéu chu din do doi twong pham t6i ¢ Viét Nam 161
bd trdn ra nude ngoai phu thude vao y chi chu quan clia co quan dang thu 1y vu
4n va néu nhu co quan nay khéng 1ap yéu céu dan d6 thi cfing khéng ¢é co ché,
ché t3i ndo d8 x(r ly. Viée khéng quy dinh cu thé co quan cd thém n_zw.mb lap
yéu chu din d6 va quyén han, tréch nhigm ctia co quan nay di anh hudng dén
hiéu qué cong tac dén da.

Do db, thim quyén 14p yéu ciu din db ctia Viét Nam s€ duge phin noﬁm
cu thd cho phidu co quan khéc nhan theo hudng Co quan Trung wong v& din
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d6 vi co quan ndo dang thu Iy vu viéc ma ngudi bi tinh nghi da thyc hién to1
pham, bi can, bj cao, n mﬁq_ dang chép hanh 4n hinh sy bé trén ra nuée ngodl
thi co quan do co thAm quyén Eﬁ yéu chu dan d§. Co .“_._._E._ lap %mc clu din do
chinh 1a Co quan Trung wong vé din dé va co quan tién hanh 6 tung nén ném
duoc toan bd hd so, noi dung cia vu an va viée 1ap yéu ciu din @6 s& thusn o1,
bao dam céc yéu ciu ca vé ndi dung va hinh thie.

Viéc phén dinh 16 thAm quyén clia céc co quan trong timg gial dogn tb
tung s& gop phin x4c dinh trich nhigm khi xay ra sai ﬁw.&ﬂ trong qua trinh lép,
xur ly ﬁ: chu din d6; ddng thdi, céc co quan cb thdm quyén cling nhén thiic rd
hon v& trach nhiém clia minh va héu qua cta vige khong thuc hién ding trach
nhigm, qua d6 gop phin néng cao hiéu @:m cong téc dan d§. Cing dd, don vl
dau méi cling s& cd co sd dé thye hién tét hon trdch nhiém hudéng din, theo
déi, kidm tra, don dbe ctia minh, kip thod phét hién cac trudng hop sai pham,
han ché t8i da viéc bo lot t6i pham. .

Eaﬁ Ia, ﬁmﬁﬁ Tudt hién hanh mmmm quy dinh Toa dn nhdn dédn t6i cao co
thém quyén, trdach nhiém phic thim quyét dinh lién quan dén quyét dinh dén di

Luft T6 nrqn Toa 4n nhén dan nim 2014 quy dinh vé 16 chirc cfia Tda
4n nhan dén bao gdm: Téa 4n nhin dén t6i cao, Toa 4n nhén dén clp cao, Toa
4n nhan dén cép tinh va Toa 4n nhén dén cap huyén (Piéu 3), qnﬁm do, theo
Piéu 29 cua Luit nay, nhiém vu, quyén han cta Téa 4n nhén dén cép cao moE.
Phic thAm vy viée ma ban 4n, quyét dinh cdp so thAm ctta Toa 4n nhén dén cip
tinh bi khang cédo, khing am_E Nhur dm% Toa dn nhéin din nmﬁ cao ¢ thim
quyén va trach nhigm phic EmE ,.,Ewmﬁ dinh lién quan dén ﬂﬂu&ﬁ dinh din d6
_“qcﬁm khi d6, khoan 5 Diéu 40 Ludt TTTP quy dinh Tda an nhan dan 161 cao
c6 thim quyén nay). Vin d& nay cAn'duge quy dinh lai cho phi hop véi quy
dinh mai, bao dam théng nhit, dong bo m&m cAc vin ban luft trong hé théng
phép luft Vigt Nam.

wor @

3.2. Muc tiéu gidi E:T vén aé
3.2.1 Eﬁn tiéu tong qudt:

Quy dinh chitc ndng, nhiém vy cua cdc co quan nha nude; ning cao
trach phigm ciia timg co quan nhi nude va trach nhiém phdi hop lién nganh
cita cdc co quan nha nudc trong hoat dong dén dd.

3.2.2. Muc tiéu cu thé:
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_ Stra dbi, bd sung chiic ning, nhiém vy, quyén han cta Co quan gitp
Q::E phtt quin Iy cong tac dén @b, Co quan Trung wong va co quan ¢o thim
quyén _@_..E trong qua trinh m.wm_ quyét yéu cau déan 46 theo quy dinh cta cac didu
ude quéc t& va theo nguyén Ea c6 di ¢6 lai, bao dam pht hop véi thue tién.

- X4c dinh co ché phéi hop gitra c4c co quan c6 lién quan qnﬁm cong tac
dAn d6 mét cach cu thé, todn dién, béo dam cbng téc phéi hop duge nhip
nhang, khoa hoc,

- X4c dinh bién phap xir Iy trong truomg hop co quan ¢o lién quan trong
cong thc din d6 khong bio dam vige thye hién trdch nhiém cia minh, bao dam
trénh din ddy.

3.3. Cée gidi phap dd xuft aé gisi a:%mﬁ vin aé

3.3.1. Gidi phap 1: Giit nguyén nhu hién nay.

a) Tdc dong vé kinh té

" - T4c déng tich cye: Nha made khong méit chi phi nghién ciu xdy dyung
ban hinh mét Tudt m&i va o6 thé ¢4 cdc van bén huong dan thi hanh, chi phi
tuyén truyén, phd bién vA huong din thi hanh cde quy dinh m&i trén pham vi
ca nuoe.

- Téc dong tiéu cyc: Néu giir nguyén nhu quy dinh ctia Ludt TTTP thi s&
khéng gial quyét duge nhiing khé khin, bét cép néu tai Muc 3.1. Khéng tao
ditu kién thuén lgi cho hoat dong dAn @5, do d, ting chi phi cho nha nudc.

b) Tdc dong vé xéi hi

- Tée dbng tich eye:

+ PAi véi Nha nuée: Khong 1am thay dbi hé thong phép ludt, cho thay
ring nén tang phép lugt ciia Viét Nam hién tai 1a tuong dbi bn dinh, diy du.

- TAc dong tiéu circ:

t WE vé&i Nha nude: Vide quan 1y cong tac dan do s& bi chdng chéo khi
co quan to t& chire thue hién 12 B§ Cong an, frong khi co n_mms quan 1y nha nude
12 B Tu phap; thiét 14p co quan trung gian khdng cn thiét (B6 Coéng an béo
cao Bd Tu phap ¢ B6 Tu phap bao cdo Chinh phit). Cling d6, viéc nay s& lam
phitc tap quan hé phéi hop gitta cAc b, nganh, don vi ¢6 lién quan, lam giam

hiu qué cong tac,
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+ D& voi ngudi dan, doanh nghiép: Lam chdm qué trinh thu hi tai san
do pham i ma c6, anh hudng dén quyén v loi fch hop phép cta co quan, th
chrrc, doanh nghiép, ca nhéan.

¢) Tac dong vé gidi: Khing co tic dong Ve gidi,

d) Tdc dong vé thit tuc hémh chinh: Giai phap nay khong lam phat sinh
thi tue hanh chinh méi, .

&) Tée dong d6i v6i hé thong phdp ludt

- Téc déng tich cyc: Khong co.

- Tac ding tiéu cue:

+ Thiéu théng nhét quy dinh v val tro, trach nhiém, thim n&.mﬂ clia Gac
b6, nganh, co quan trong hé théng vin ban quy pham phép Judt.

+ Chua c6 mét co ché phéi hop hidu Tue, higu qua giita cdc co quan co
lién quan trong cong téc dén do.

3.3.2. Gidi phép 2:

Mt I, Chuyén Co quan din mdi tir B§ Tur phép gitp Chinh pht théng
nhét quan 1y nhd nude vé hoat dong din @3 sang Bo Cong an 14 Co quan dau
i ctia Viét Nam trong hop téc quéc té vé dén do.

Hai 16, Chuyén Co quan dAu mdi chit trl phdi hop véi cée b, nganh €6
lién quan xem Xet, quyét dinh &p dung nguyén the co di ¢o lai trong hoat dong’
din @ véi nuée hita quan, Theo d6, B Cong an s& 1a Ca quan dén mbi chi td
phéi hop vi cée b, nganh c6 lién quan xem xét, quyét dinh 4p dung nguyén
tic ¢6 di c6 1ai trong hoat dong dén d6 v6i nude hiru quan. Nhiém vu nay trude
day dugc giao cho B§ Ngoai giao.

Ba la, Bb sung quy dinh vé chitc ning, nhiém vy, n_.zw,mz han Co quan
Trung wong, Theo d6, Bo Cong an s& 1a Co quan trung wong ctia Viét Nam vé
dAn @b c6 trich nhigm chi tri wwm.w hop véi cdc B, nganh, dia phuong xem xét,
pidi quyét céc yéu cdu dan d9 clia Vigt Nam va clia nrde ngodi.

Bén 16, Bb sung quy dinh cée co quan cd thim quyén 14p yéu ciu dén &6
ciia Viét Nam trong fimg trudng hop cu {h&. Theo d6, Co quan 1ap yéu cfu din
d6 12 Co quan Trung uong vé dan 46, Co quan didu tra, Vién kiém sdt nhan
déin, Toa &n nhén dén dang thy 1y vy &n hinh sy ma b can, bi céo, ngudi bi két
4n phat t bo trén khoi lanh thé nude Cong hoda xi hdi chit nghia Vit Nam.
Trong trudmg hop pham nhéin dang chap hanh dn phat t0 bo trbn khoi lanh the
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mude Cong hoa xd héi chi nghfa Viét Nam thi co quan ldp yéu cau din db 1a
Co quan Trung vong v& din d8, co quan quan Iy thi hanh an hinh sy B6 Cong
an hoiic ca quan diéu tra dang thu 1y vu an tron khoéi noi giam, gift hodc tron
khi dang bi ap gial.

Neim la, Xac dinh cu thé thém a:wmu trach nhiém Toa &n nhén dén cac
chp trong nEm trinh xem Xét, mHE @Eﬁ cac yéu chu din do. Theo do, Toa dn
nhan dan cip cao cd thdm ﬂmwmm va trach nhigém phuc thim @ﬁuﬂ dinh lién
quan dén e@ﬂ dinh din d5.

a) Tdc dong vé kinh té

- Téc déing tich cue:

+ Pbi vdi Nha nde:

Viéc chuyén Co quan dAu méi tir B6 Tu phap giap Chinh phu théng nhét
quén 1y nha nude vé hoat moum Q.E d6 sang B6 Cong an 1a Co quan déu mbi
ciia Viét Nam trong hop téc quic té & v& dan do; nw:uﬁu Co quan dAu mbi chil tri
phdi hop véi cde bd, nganh c6 lién quan xem xet, quyét dinh &p dung nguyén tic
c6 di co lai trong hoat dong din d6 v&i nude hitn quan tr B Zmoﬁ giao sang
Ba Céng an; bd sung quy dinh vé chifc niing, nhiém vy, m&.mﬁ han Co quan
Trung wong Eﬁum 1am phét sinh chi phi dich chuyén co quan, don vi, khong
1am phéf sinh td chirc, bd may va ngudn lye con ngudi {mu mE nguyén nhu higén
nay, chi dich chuyén v& chic néng, nhiém vu. fnn stta d61, bd sung cAc quy.
dinh niy s& gitp tiet gidm thoi gian, higu qua, Euéoﬂ lye cua Nha nuoc trong

vige bb tri ngudi xi 1y cong téc dén do. .

Viéc bo sung quy dinh cAc co quan o6 tham quyén H% yéu cu dfin d6 clia
Viét Nam trong timg ﬂ,:qum hop cu thé; xac dinh cu thé thidm quyén, tréch
nhiém Toa &n nhén dén cac cp trong qud trinh xem Nmﬁ giai ﬁﬂwﬂ chc yéu cu
dAn @b khong lam phat sinh tich cue d5i v6i Nha nude v& mit kinh té.

+ Péi v6i ngudi din, doanh nghigp:

Viée chuyén Co quan dhu mbi tir B6 Tu phép gitip Chinh phu théng
nhét quéan 1y nha nude v& hoat m.u:q dAn d6 sang Bo Cong an la Co quan dhu
mbi cia Viét Nam trong hop tac qubc t& v& din @p; chuyén Co quan dAu mdi
chi tri EE_ hop véi cée b, nganh b lién quan xem X¢t, quyét dinh ap dung
nguytn thc co di co lai trong hoat dong din d véi nuée hitu quan tir BS
chE gino sang BO Cong an; bd sung quy dinh vé& chirc ning, nhiém vu,

E@ms han Co quan Trung wong; bé sung quy dinh cde eo quan cd thim
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n_ﬂ%.mw ldp yéu chu din d6 cta Viét Nam trong ling trwong hop ou thé; xac
dinh cu thé thAm quyén, trach nhiém Toa dn nhén dén cdc cdp trong qua trinh
xem xét, gidi quybt cic yéu cdu din db s& gop phdn dhy nhanh qué trinh gidi
quyét yéu chu din d, qua dé, gidn tiép ngin ngla ngudi bl yéu chu din do6
thu tan 13i san do pham t6i ma ¢6 cing nhu déy phanh qué trinh thu hdi ta
san-cho céc co quan, t& chitc, doanh nghiép, ngudi dén bi dbi twong pham tdi

xAm pham.

- Téc dong tiéu curc:

+ Poi vai Nha nude:

Viée chuyén Co quan diu méi tx B Tu phdp gitp Chinh phu théng
nhét quan Iy nha mrée vé hoat dong din @ sang B Cong an la Co quan dau
mdbi cia Vit Nam trong hop tac ﬂsmn té v& dn @b6; chuyén Co quan ddu mébi
chii tri phdi hop véi cac bd, nganh o lién quan xem xét, quyét dinh ap dung
nguyén the ¢6 di ¢6 lai trong hoat dong din @6 v&i nude hitu quan tr BO
Ngoai giao sang B Cong an; bd sung quy dinh vé chirc ning, nhiém vu,
n._;wmﬂ han Co quan Trung uong; bé sung quy dinh cdc co quan c6 thim
quyén lap y&u chu din dd cta Viét Nam trong ting truong hop cu thé; xéc
dinh cu thé thém quyén, trach nhi¢m Toa 4n nhén dan céc cép trong qua trinh
wem xét, giai quyét cdc yéu ciu din d khong co tic dong tigu cyc @i voi
Nha nuée vé mit kinh t& do khong phat sinh thém bd may, con nguoi duoe gitr
nguyén nhu hién nay, khong lam tang bign ché va khéng anh hudng dén cac
didu kién dam bao hién 6 ¢é thyce hign chinh sach.

+ Déi v&i ngudi din, doanh nghiép:

Viée chuyén Co quan ddu mbi tir B Tu phép gitp Chinh phu théng
nhét quéan 1y nha nude v& hoat dong din d¢ sang B§ Cong an 12 Co quan dAu
mbi clia Viét Nam trong hop tac quéc t4 v& din d6; chuyén Co quan dAu mbi
chi tri phéi hop v6i che bd, nganh cb lién quan xem x€t, quyét dinh 4p dung
nguyen tfic ¢ di c6 lai trong hoat dong din d6 véi nude hifu quan tir Bo
Ngoai giao sang Bé Cong an; b sung quy dinh vé chitc ning, nhigm vu,
E.Q_wu han Co quan Trung wong; bé sung quy dinh cic co quan co tham
n._,s%mb lap yéu chu din d6 cua Viét Nam trong timg truong hop cu thé; xdc
dinh cu the thém quyén, trach nhiém Toa an nhén dan cdc cAp trong qua trinh
xem xét, gidl mzwmﬁ cac yeu cu dén d6 khong cd tic ding tiéu cue d6i vai

ngudi din, doanh nghiép v& mat kinh té.
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b) Tac dong vé x hoi

- Tac dong tich cye:

+ P61 v6i Nha nude:

Viéc chuyén Co quan d4u méi tir B6 Tu phdp gitip Chinh pht théng
nhit quan 1§ nha nuéc v& hoat mcmm dan _”.H sang B Coéng an la Co quan dau
méi cia Vigt Nam trong hop tdc qudc té vé din d6; chuyén Co quan déu moi
chi trl phéi hop véi cdc bd, nganh cé lién quan xem xét, quyét dinh ép dung
nguyén tio c6 di ¢6 lai trong hoat ddng din d6 véi nude hitu quan tir Bo
Zm,oE giao sang B¢ Cong an; b6 sung quy dinh v& chic ning, nhiém vu,
ﬁ_swmw han Co QEE Trung wong; bd sung quy dinh cdc co quan cé thim
quyén lip yéu chu din d6 cia Viét Nam trong timg truong hop cu thé; xAc
dinh cu thé thdm mﬂuﬁm:u trach nhiém Toa an nhén dén cac chp trong n__.E trinh
xXem Xet, ma,_ a:wﬂ cac yéu cdu din dg s& gitp cho ﬂ:m trinh giai quyét cac va
vide dugc tién hanh nhanh chéng, higu qua, gop phén bao dam an ninh qubc
gia, trdt tu, an todn x& h{i va bao vé cbng ly, tao dugc niém tin cta nhan dan
&4 véi chinh sach ctia Dang va Nha nude trong phong, chéng t9i pham.

+ D& véi ngudi din, doanh nghiép:

Viéc chuyén Co quan dAu méi tir B Tu phap gitip Chinh phii thong
nhiit quan 1y nha nudc v& hoat maum dén d6 sang B Cong an 14 Co quan déu
moi cha Viét Nam trong hop tac qudc t& v& din d9; chuyén Co quan dAu mbi
chii tri H,._:E hop véi cac b, nganh c6 lién quan xem xét, quyét dinh 4p dung
npuyén téc c6 di cé lai trong hoat dong din d6 voi nude hitn quan tir BO
chE giao sang Bo Cong an; bd sung quy dinh vé chiic ning, nhiém vy,
gﬁnu han Cuo quan Trung wong; bé sung quy dinh cdc co quan cd thAm
quyén lap yéu ciu din d6 cha Viét Nam trong ting c.naam hop cu thé; xéc
dinh cu thé thim quyén, trdch nhiém Toa dn nhéan dan cdc cép trong qué trinh
xem x¢t, giai @E\.mﬁ cac yéu cdu din d6 khéng co tic dong tich cuc dén nguoi
diin, doanh nghiép v& mit xa hoi.

+ Pbi véi ngudi dén, doanh nghiép:

- Tae dong tiéu cie:

+ Péi véi Nha nude:

Viée chuyén Co quan ddu méi tir B6 Tu phép gitip Chinh phil théng

nhét quan Iy nha nudc vé hoat mu:m. dén ac sang Bo Cong an Ia Co quan dén
méi cla Viét Nam trong hop tac quoc 1€ v& din dg; chuyén Co quan diu mbi
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chu tri ﬁﬁmm hop voi cic bd, nganh c6 lién quan xem Ket, quyét dinh ap dung
nguyén the c6 di ¢o lai trong hoat dong din d6 v&i nude hitu quan tie B
Ngoai giao sang B§ Cong an; bé sung quy dinh vé chirc ning, nhiém vy,
quyén han Co quan Trung vong; b sung quy dinh céc co quan €6 thém
quyén lap yéu chu din d6 cta Viét Nam trong timg trudng hop cu thé; xdc
dinh cu thé thdm @ﬁ%m_ﬁ, {rach nhiém Toa dn nhén dén cdc nmﬁ trong qua trinh
xem xét, gidl quyét cdc yéu cdu din do khéng cd tac déng ti€u cuc dbi véi
Nha nuéce vé mit x& hoi,

+ Pbi v6i ngudi din, doanh nghiép:

Viéc chuyén Co quan diu moi tir B¢ Tu phép giip Chinh phi théng
nhét quan 1y nha mréc v& hoat déng din d6 sang B Cong an la Co quan dhu
méi cla Viét Nam trong hop tac quéc té vé dan dd; chuyén Co quan dau méi
chu tri ﬂ&mm. hop véi c4c b, nganh cd lién quan xem xét, quyét dinh 4p dung
nguyén the ¢6 di co lal trong hoat dong din d6 vai nue hitu quan th B9
Ngoai giao sang B§ Céng an; bé sung quy dinh vé chirc ning, nhiém vu,
quyén han Co quan Trung wong; bod sung quy dinh cic co quan ¢o thAm
quyén 1ap yéu chu din @6 cia Viét Nam trong ting trudng hop cu thé; xéc
dinh cy thé thAm mﬂme trach nhiém Tda 4n nhén dén cac cép trong qué trinh
xem xét, gia m;wmﬁ céc yéu ciu din d6 khong cé tac ding tién cyc dbi véi

4

ngudi dén, doanh nghiép v& mit xi hoi.
¢) Tée dong ve gidi: Khong co. |

d) Téc dgng vé thil tuc hanh chinh: Gidl phap niy khéng 1am phét sinh
tht tue hanh chinh mdi.

d) Tac dong ddivéi hé thong phap ludt

- Téc dong tich cuc:

Vide chuyén Co quan du méi tr B Tu phép gitp Chinh phi théng
nhét quan 1y nha nude vé hoat dong din 46 sang B Cong an la Co quan dhu
mbi cta Viét Nam trong hop tac qube té vé dan do; chuyén Co quan déu mbi
chil tAl phdi hop véi cde bd, nganh c6 lién quan xem xét, quyét dinh ap dung
nguyeén thc cb di co lai trong hoat dong dfn d6 voi nude hitu quan tr Bo
Ngoai giao sang B§ Cong an; hé sung quy dinh v& chic ning, nhi¢m vy,
quyén han Co quan Trung wong; b sung quy dinh céc co quan cé thAm
quyén lap yéu chu din d6 cta Viét Nam trong timg trudng hop cu thé; xéc
dinh cu thé thAm quyén, trich nhidm Toa én nhén din cac cap trong qua trinh
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xem xét, giai quyét cde yéu céu dan df nhw néu tren s€ gop phéan hoan thién hé
théng phép luit vi nng cao hidu qué ctia cdng tac nay.

- Tac dbng ti€u cuc;

Phai thure hién ra sodt va stra ddi, bo sung hofic ban hinh méi cac van
bén quy pham phap ludt c6 lién quan dé thue hién chinh sach.

o

3.4. DAnh gi4 tic dong cla cAc gidi phap dbi voi d@di trgng chin sw
tic ddng truc tiep ciia chinh sich va cde d6i twong c6 lién guan

Vigc quy dinh dly di trach nhiém, thim quyén va quan he phbi hop cita
céc co quan c6 lién quan trong cdng tdc diin d0 98 cb tac dong truc {ip dén céc
¢ quan nha nude co lién quan nhu B4 Céng an, B6 Tu phép, B§ Ngoai giao,
Vién kifm sat nhan dén i cao, Toa 4n nhén dén t8i cao, Vién kiém sat nhén
dén cép cao, Toa 4n nhén dén chp cao, Tda an nhin dén cép tinh va Céng an
cép tinh,

3.5. Kien nghi gidi phap lga chon

Trén co s& so sanh, danh gid lgi fch cta céc gidi phap, B§ Cong an dé
nghi lya chon Giéi phép 2, ké thira cdc quy dinh hién hanh yé trach nhigm,
chirc niing, nhidm vy ctia céc co quan fir trang wong dén dia phuong; chuyén
nhiém vu gitp Chinh phii quan ly hoat dong dain d6 tir BG Tu phép sang B
Cong an; hodn thién co ché phoi hop hiéu lic, hidu qua gitlta cac co quan ch
thAm mswma va co quan, td chirc lién quan trong hoat dong dén 4.

Cor quan c6 thAm quyén ban hanh chinh séch: Qudc héi.

[l LAY ¥ KIEN POI VOI DU THAO BAO CAO DANH GIA
TACPONG CUA CHINH SACH

1, Hm% ¥ kién

Viéc d4nh gia téc dong duoe tién hanh trong subt qua trinh 14p hd so d
nghi xdy dyng Ludt Din d6. B Céng an d& giri du thao Bdo cdo dénh gid tac
ddng va hd so 18p @& nghi xAy dung Lujt Din d6 dt lay y kién ctia Uy ban Mt
trén T @cmn Viét Nam, cdc b, nganh, co quan, t§ chiie va Céng an céc don
vi, dgi phuong. Dy thio Béo co dénh gié tac dong da duge ding tai 1&n Cong
théng tin dién tir olia Chinh phtt va Céng thong tin dién tir cia BY Cong an dé
léy ¥ kién clia céc co quan, tb chitc, c nhan theo quy dinh.

Trén co s& tong hop ¥ kién tham gia, Bd Coéng an dd nghiém tic
nohitn e, thng hop, tiép thu, giéi trinh ddy di ¥ kién tham gia, hodn thién
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dir thao Bdo cao danh gid tdc dong chinh sdch theo dimg quy dinh cia Ludl
Ban hanh vin ban quy pham phédp ludt ndm 2015 (sta ddi, bé sung nam
2020) va céc vin ban quy pham phap lual quy dinh chi tiét, hudng dan thi
hanh ¢o lién quan.

2. Téng hgp, nghién etru, tiép thu, hoin thién va gidi trinh hing
vin ban

Céc ¢ kién gop ¥ dd duge B Cong an téng hop, nghién clu, tidp thu,
hoan thién du thao Béo cdo va giai trinh béng vin ban.

V. GIAM SAT VA DANH G1A
1. Co quan chiu trich nhiém t0 chirc thi hanh Luft

Luét Dan d6 lién quan truc E.ﬁ dén B6 Céng an, B Zm_uE giao; Toa an
nhén dén t6i cao; 1'0a an nhan déin nmﬁ cao; toa 4n nhan dan cip tinh, vién kiém
sét nhan din cdp tinh, Cong an cap tinh va cdc co quan, td chire khac c6 lién
quan, trong d6 trach nhigm chinh la cua Chinh ph véi vai ird 14 co quan hanh
phap co trach nhiém i chire thi hanh Hién phép, phap ludt va co quan dau
méi gitip Chinh phu t6 chire thi hanh Luat Dian d6 1a B6 Cong an véi vai tro

1a Co quan trung uong vé din do.
7. Gidm sit, danh gia viée thye hién Ludt

Qubc hoi, Uy ban Thudng vu Québc héi, T16i déng dan toc, Uy ban clia
Québc hoi, dai bidu Qubc héi giam sat thi hanh Tut. Hoi déng nhén dan,
Thuémg truc [16i ddng nhén dén, Ban clia Hoi dong nhén dan, dai bidu 161 dbng
nhén din giam sat vige trién khai thi hanh Luét trong pham vi dia phuong,.

Trén day 1 Béo céo dénh gid tdc dong clia chinh sdch trong d8 nghi xay
dung Luat Din d6, B Cong an xin kinh trinh Chinh phu./. b

Noi nldin: .mﬁH\._wO TRUONG

- Whur trén; \ o

- Thi twéng Chinh phu (dé béo cdo); g o Haqmqgﬂ
- C4c Pho Thi tudng Chinh phil (dé bdo céo);
- Vién kiém sat nhin din t6i can, Toa dn nhin
din (i cao (dé ﬁ:m: hop);

- B Ngoai giao, En_ Tu phép, B Tai chinh,
B Nai vy (dé phéi HEE_

- Pbng chi B8 tnrdmg (3¢ bao caa),

r..-.E i|..t.nu

- Cée dong chi Thi trrémy, T -.:HH;?E_.:N F_m @ﬁmn Himng
- Luu: VT, VO3,



